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Abstract

In this paper we propose to provide a concept of Comprehensive Sexual Education
and identify arguments based on International Human Rights Law that should
define its scope and the extension of the obligations of the States in the region. In
particular, we will identify five standards linked to sex education and its normative
regulation; namely: a) legality, b) comprehensiveness, c) transversality, d) teacher
training and e) role of families. In our opinion, these standards constitute indicators
that should be considered by any public policy of Comprehensive Sexual Education.
Based on this, we propose to critically analyze the regulations on sex education that
exist in fifteen countries of the region. This, in order to identify aspects that could be
relevant when designing a public policy of Comprehensive Sexual Education that is
in accordance with international human rights standards in the matter.
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Resumen

En este trabajo nos proponemos brindar una conceptualizacion de la Educacion
Sexual Integral e identificar argumentos basados en el Derecho Internacional de
Derechos Humanos que deberian definir su alcance y la extension de las obligaciones
de los Estados de la region. En particular, identificaremos cinco estandares
vinculados a la educacion sexual y su regulaciéon normativa; a saber: a) legalidad, b)

* CONICET — UBA, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina (liliana.ronconi@uach.cl). ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-7722-0015. Article received on September 13" 2022, and accepted for
publication on January 16t 2023. Translated by Beatriz Larrain. This article is based on the Consultancy
carried out for the Center for Reproductive Rights with a view to the effective implementation of the sentence
Paola Guzmdn Albarracin vs. Ecuador of the Inter-American Court of Human Rights.

* UBA, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina (bdespineira@derecho.uba.ar). ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-7671-0987.

** UBA, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina (lissoledadguzman@gmail.com). ORCID:
https://orcid.org/0009-0002-9184-5107.

Como citar este articulo:

RONCONI, Liliana; ESPINEIRA, Brenda & GUZMAN, Soledad (2023). “Comprehensive Sexuality Education in
Latin America and the Caribbean: Where We Are and Where We Should Go”, Latin American Legal Studies,
Vol. 11 N° 1, pp. 246-296.




Comprehensive Sexuality Education in Latin America and the Caribbean... 272

integralidad, c) transversalidad, d) formacion docente y e) rol de las familias. A
nuestro entender, estos estandares constituyen indicadores que deben ser
considerados por cualquier politica ptblica de Educacion Sexual Integral. Basado en
ello, nos proponemos analizar criticamente la normativa en materia de educacion
sexual que existe en quince paises de la region. Esto, con el fin de identificar aspectos
que podrian ser relevantes a la hora de disenar una politica pablica de Educacion
Sexual Integral que sea acorde a los estandares internacionales de derechos humanos
en la materia.

Palabras clave: Educacion; sexualidad; legalidad; integralidad; transversalidad; rol de la familia.

I. INTRODUCCION

En el mes de junio del afio 2020 la Corte Interamericana de Derechos Humanos —en
adelante, la Corte IDH o la Corte indistintamente— dicté la sentencia “Guzman Albarracin
y otras vs. Ecuador”,! la cual implic6 el primer pronunciamiento de esa Corte sobre las
obligaciones de los Estados de la regiéon de —entre otras— garantizar a nifios, nifias y nifies
entornos educativos seguros y libres de violencia. Alli, la Corte entiende a la Educacién
Sexual Integral —en adelante, ESI- como una herramienta poderosa de cumplimiento del
estandar alli fijjado; cuya importancia remarcara nuevamente meses después en el caso
“Manuela y otras vs. El Salvador”.? Si bien es la propia Corte IDH quien menciona los
avances suscitados en diversos Estados de la region;® resulta interesante conocer en mayor
profundidad la distinta normativa adoptada en América Latina y el Caribe en materia de
educacion sexual.* Esto, a fin de conocer, en primer lugar, cual es la situacion actual en la
region; en segundo lugar, para identificar estandares internacionales claros, considerando
que en varios paises aun existe un amplio debate sobre la incorporaciéon de la ESI en las
curriculas escolares;® y en tercer lugar, visualizar los temas ausentes en las regulaciones
existentes a la luz de los estandares aqui identificados. De esta manera, el analisis comparativo
puede brindar distintas alternativas a la hora de reconocer y regular la ESI.

U Guzmdn Albarracin y otras vs. Ecuador (2020)

2 Manuela y otros vs. El Salvador”(2021), considerando 298. Entendemos que estas sentencias serian relevantes para,
en cumplimiento del control de convencionalidad, delinear el terreno que deben seguir los Estados en la materia.
Sin embargo, y si bien la Corte IDH ha destacado la obligacion de los Estado de la region de ejercer el control
de convencionalidad a la hora de hacer efectivos los estandares de derechos humanos que surgen de la CADH
y de sus 6rganos de aplicacion, es necesario aclarar que este mandato no se encuentra fuera de problemas o
resistencias por parte de los Estados. Al respecto, v. HENRIQUEZ VINAS (2018).

3 Guzmdn Albarracin y Otras vs. Ecuador (2020), nota al pie nro. 134.

* Entendemos aqui que educacion sexual y Educacion Sexual Integral no son lo mismo. En este sentido, una
politica de educacion sexual no necesariamente tendrd un caracter integral. Poder visualizar las caracteristicas
que componen a cada una y por lo tanto definir su integralidad dependera del contexto concreto en el que se
desarrolla su analisis a lo largo de este trabajo.

> En este sentido, entendemos que el estandar fijado por la Corte en la sentencia Guzmdn Albarracin tampoco
aporta demasiada claridad pues la ESI queda reconocida tan solo como una herramienta que permite
comprender la violencia sexual (cons. 140). Sin embargo, existen otros estandares internacionales que ayudarian
a complementar lo alli indicado.
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A raiz de lo anterior, este trabajo se propone identificar estandares y analizar
criticamente la normativa en materia de educacién sexual que existe en quince paises® de la
region. Para esto, primero, brindaremos una conceptualizacion de la ESI y sus fundamentos.
Segundo, conceptualizaremos cinco estandares vinculados a ESI y su regulacién normativa:
legalidad, integralidad, transversalidad, formacién docente y el rol de las familias. Estos
estandares constituyen, a nuestro entender, indicadores que debe considerar toda politica de
ESI. En este sentido, se constituyen como guias u orientaciones para los Estados.” Tercero, y
a partir de esas conceptualizaciones, analizaremos las normas, sentencias relevantes y
programas existentes en los distintos Estados de la regién. Esto nos permitira identificar
aspectos que podrian ser relevantes a la hora de disefiar una politica pablica de ESI que sea
acorde a los estandares internacionales de derechos humanos en la materia.

II. CONCEPTUALIZACION Y FUNDAMENTOS DE LA ESI
La ESI es definida como:

un enfoque especifico de la ensefianza de la sexualidad mediante el cual se
procura la ensefianza de aspectos cognitivos, emocionales, sociales, interactivos y
fisicos de la sexualidad humana de una manera adecuada a la edad, basada en
datos cientificos precisos e informacién imparcial, dirigida a equipar a quienes la
reciben con los conocimientos, habilidades y valores necesarios para tomar
decisiones informadas para un disfrute de su sexualidad pleno, sano y seguro.?

Mediante esta conceptualizacion, es posible afirmar que la ESI tiene, al menos, los
siguientes fundamentos en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos:?

l. Reconocimiento de la autonomia progresiva de ninas, ninos y adolescentes. Hasta
fines del siglo XX, se entendia que estos eran sujetos de tutela que merecian especial
proteccion, lo que producia que no pudieran formar parte de las decisiones que los/as/es
involucraban. Sin embargo, el paradigma en base al entendimiento de nifias, nifios y
adolescentes como verdaderos sujetos de derechos ha llegado para quedarse. Actualmente,
se entiende que existe un proceso gradual por el cual las infancias o nifieces pueden ir
ejerciendo derechos por si mismas de acuerdo a su edad y grado de madurez.!?

6 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México, Nicaragua,
Paraguay, Perti, Reptblica Dominicana, Uruguay.

7 En este sentido, hay Estados que podran avanzar mas y otros menos, pero en todo caso nos interesa resaltar
que a la luz de los estandares internacionales hay un camino a seguir que indica cudles aproximaciones podrian
ser posibles y cudles no.

8 GIDH (2020), parr. 208. En un sentido similar, UNESCO (2014); Comité DESC (2006), Observacion General
Nro. 22, parrs. 9y 49.1.

9 El derecho a la Educacién Sexual Integral se circunscribe dentro del ambito de los DESCA. A lo largo del
tiempo, los distintos 6rganos de tratados del Sistema Universal de Derechos Humanos se han ocupado de
delimitar su contenido y extensién de las obligaciones de los Estados al respecto. Sobre esto, el Comité DESC,
a través de sus observaciones generales, construye un esquema de cuatro caracteristicas esenciales que
acompanan a estos derechos: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad. Por ejemplo, en su
Observacion General Nro. 13 sobre derecho a la educacion, surge que la forma y contenido de la educacion
deben ser culturalmente adecuados y responder a las necesidades de los estudiantes considerando sus contextos
culturales y sociales variados -aceptabilidad y adaptabilidad-. Comité DESC (1999) Observaciéon General Nro.
13. Ver también: Observacion General Nro. 14 (2000), parr. 12.

10 Al respecto, ver CIDH (2017) parr. 337-341; CIDH (2019) apartado C.1.
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2. Reconocimiento de la educacion como un derecho humano, caracterizado como un
derecho-llave o multiplicador,!! pues sirve para el ejercicio de la ciudadania plena y permite
el acceso a otros derechos. La educacién como derecho humano busca garantizar un
desarrollo integral de las personas.!?

3. Reconocimiento de los derechos sexuales y -no- reproductivos. En diversos
instrumentos de derechos humanos se ha avanzado en el reconocimiento de los derechos
sexuales y —no— reproductivos, que implican la posibilidad de las personas de tomar
decisiones sobre su vida sexual y reproductiva con libertad y confianza en base a su
convicciones. En este sentido, los derechos sexuales garantizan el control de las personas
sobre su sexualidad. Los componentes de la sexualidad que deben considerarse protegidos
son, como minimo, la identidad sexual, la orientacién sexual, la eleccién de pareja y la
ausencia de actividad sexual coercitiva. Por lo tanto, implican la proteccién de la sexualidad
no —necesariamente— heterosexual y no —necesariamente— procreadora. Por su parte, los
derechos reproductivos implican el reconocimiento del derecho de toda persona a decidir el
ntmero de hijos/as/es, el espaciamiento de los nacimientos y el intervalo entre ellos; tener la
informacion y los medios para hacerlo; y lograr el mas alto nivel de salud sexual y
reproductiva, incluido el derecho a tomar decisiones reproductivas libres de discriminacion,
coercion y violencia. !

4. Fuertes compromisos de los Estados con la garantia de igualdad y no discriminacion.
En este punto, es necesario dar cuenta de que la sociedad moderna se erigié en funcién de
un binarismo sexo-genérico a partir del cual al sexo asignado al nacer se han asociado ciertos
rasgos que produjeron desigualdades, quedando las mujeres en desventaja respecto de los
varones.!* Esta desigualdad es la punta de iceberg de las situaciones de violencia y
discriminacion que padecen ciertos grupos sociales, en especial mujeres, nifias y personas del
colectivo LGBT+. Las clausulas de igualdad indican que los Estados deben brindar
herramientas a fin de mejorar la situaciéon de los grupos en situaciéon de vulnerabilidad;!?

De esta manera podemos afirmar que existe un vinculo ineludible entre autonomia,
educacion, derechos sexuales y reproductivos e igualdad, en especial respecto de infancias y
adolescencias, ya que:

a) desde un punto de vista teérico y normativo, los nifios, nifias y adolescentes tienen derechos
sexuales y reproductivos. La sexualidad tiene una dimension subjetiva; es parte de las
identificaciones, identidades sexuales, los afectos, el placer, es el modo como nos

I "TOMASEVSKI (2004).
12 RONCONI (2018). Asimismo, V. COMITE DESC (1999).

13 Algunos ejemplos pueden verse en: CIDH (2011), CIDH (2019) parr. 210. Debe tenerse presente que el
reconocimiento de los derechos reproductivos como derechos humanos es muy importante, no solo para las
mujeres sino también para otros grupos —en general, pertenecientes al grupo LGBT+-. Sin embargo, el alto
impacto en la vida de las mujeres es relevante. Son derechos vinculados principalmente a las mujeres porque
los roles socialmente asignados a ellas han determinado que la responsabilidad en materia reproductiva recaiga
casi exclusivamente en ellas.

14 MAFFIA (2008), p. 1.
15 Al respecto, Convenciéon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
arts. 7-8; Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra la mujer, arts. 3-4;

Principios de Yogyakarta, principio 2; Comité para la eliminacién de la discriminacién contra la mujer,
Recomendacion general N° 25 (2004), parr. 1, art. 4; Recomendacién general N° 35 (2017) entre otros.
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relacionamos con los/as/es otros/as/es. Es también una construccion singular, marcada por
el contexto primario en el que nacemos, crecemos y que se va recreando a lo largo de la vida.
Los ninos, nifas y adolescentes deben poder ejercer sus derechos sexuales y -no-
reproductivos segun su autonomia progresiva.'® De esta manera, el abordaje que se haga
desde la temprana infancia, en especial en la adolescencia y juventud, es determinante en las
elecciones de vida: con quién elijo vivir, como llevo mi vida amorosa, sexual, si deseo
hijos/as/es o no, cuando, con quién, y,

b) desde un punto de vista pragmatico, y trayendo el caso “Guzman Albarracin”, existen
cantidad de casos donde estos derechos son vulnerados por los Estados a través de abusos de
poder por parte de los adultos responsables, incluso en las instituciones educativas (que se
traducen en violencia sexual, sobre todo hacia mujeres y ninas).!” En este sentido es que la
ESI se torna una herramienta poderosa al momento del empoderamiento de infancias y
adolescencias para conocer sus derechos y visibilizar las posibles vulneraciones.

Para tomar decisiones libres el acceso a la informacién resulta fundamental. De esta
manera, la ESI es una herramienta especialmente relevante, en tanto busca erradicar desde
los espacios escolares las desigualdades existentes en relacion al género y generar espacios
educativos que permitan a los/as/es nifios/as/es y adolescentes tener conocimiento sobre sus
derechos sexuales y —no— reproductivos en forma respetuosa de la diversidad, cuestionando
la normatividad o binarismo.

III. ESTANDARES DE ESI

La interpretacién de diversos instrumentos de derechos humanos y lo establecido por
la Corte IDH en la sentencia Guzmdn Albarracin permite identificar, al menos, cinco estandares
relevantes en materia de educacién sexual. Estos estandares no operan en forma aislada sino
que deben ser leidos en forma transversal, y entendemos que operan como indicadores de
base de la regulacion de la ESI.!8 De esta manera, en algunos casos los Estados podrian haber
regulado una politica de educacion sexual pero que no se ajusten con los estandares (por
ejemplo, teniendo una politica publica de ESI pero no por ley del Congreso, o regulando la
educacion sexual desde un enfoque biomédico, entre otras posibilidades). Esto no implica que
no se valoren los esfuerzos de los Estados sino que por el contrario lo que se busca mostrar es
que los Estados deberian realizar algo mas.

3.1 Legalidad o ¢por qué es necesaria una ley que garantice la ESI?

En su Opinion Consultiva Nro. 6 (1986) la Corte IDH establece que los derechos deben
ser limitados solo por ley formal, esto es, ley emanada del Congreso Nacional de cada Estado.

16 Al respecto, Guzmdn Albarracin (2020), nota al pie Nro 127.

17 Particularmente en el caso de Paola Guzman Albarracin, la Corte sentencié que hubo vulneracién por parte
del Estado ecuatoriano a estos derechos, siguiendo lo sostenido en el Amicus presentado por el Comité de
Expertas del MESECVI respecto al consentimiento, el analisis de cada caso debe considerar “la relaciéon de
poder entre las partes con enfoque de género; si existe un contexto particular que facilite la violencia, si existen
otros casos con los mismos patrones; las condiciones particulares de la victima (edad, género, etcétera); las
acciones de los victimarios, y las consecuencias visibles e invisibles en las victimas” (Guzmdn Albarracin (2020),
notal el pie 127).

18 En seguimiento del mecanismo de cumplimiento del Protocolo de San Salvador. Al respecto, v. PAUTASSI

(2013).
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La Corte sostuvo en aquella oportunidad que la palabra “ley” se utiliza en el sentido formal,
esto es como “norma juridica de caracter general, cenida al bien comdn, emanada de los
6rganos legislativos constitucionalmente previstos y democraticamente elegidos, y elaborada
segiin el procedimiento establecido por las constituciones de los Estados Partes para la
formacion de las leyes”.

De esta manera, el requisito de una ley formal para la regulaciéon de un derecho se
conoce como el principio de legalidad y tiene fundamento principalmente en permitir el
debate democratico. Esto es, que la regulacién de los derechos quede en manos del érgano
mas representativo: el Congreso o Parlamento.

S1 bien la Corte IDH en la sentencia Guzmdn Albarracin afirmé que los Estados deben
adoptar “medidas legislativas o de otra naturaleza” (cons. 112) en relacién con la prevencién
de las violencias hacia mujeres y ninas, dados los debates y las oposiciones que se han
originado en torno a la Educacion Sexual Integral entendemos que resulta relevante que su
reconocimiento se realice por ley, ya que esto:

e Garantiza mayor estabilidad y eficacia en relacién con normas de menor jerarquia y
permite que la politica ptblica no dependa de los cambios politicos -o cambios de gobiernos-
. Esto tiene una especial importancia en materia de educaciéon donde los cambios y los
resultados solo se pueden identificar a largo plazo.

e Permite, dada la importancia de la ESI para el desarrollo integral de la nifiez y la
adolescencia, conocer las razones (ya sea para derogarla en caso de que esté sancionada,
modificarla o sancionarla en caso de que no exista ley alguna) y si estas son razones publicas
(por ejemplo, que son acordes a los estandares de derechos humanos en la materia) o por el
contrario se encuentran asociadas a razones particulares. !

e Da garantia a los sujetos -docentes, asistentes, directivos- que deben implementar y
llevar a cabo esa politica publica. En ese sentido, por ejemplo, afirma Dudiuk que contar con
una ley de educacion sexual en Argentina permiti6 a los/as/es docentes trabajar con mas
confianza los contenidos, sin temor a recibir reclamos por parte de las familias y/o directivos,
o por lo menos, contar con un respaldo legal.?°

3.2 Integralidad

Respecto de este punto es posible hacer una distincion de distintos elementos que la
componen. Primero, adoptar una mirada integral implica que se deben incorporar los
aspectos biolégicos pero también lo emocional, lo vincular, lo ético, lo sociolégico, lo cultural,
lo econémico y lo politico.?! Asi, se torna indispensable trascender la idea de que la educacion
sexual se limita s6lo a una mirada moralista o sanitarista e incorporar otros aspectos que
permitan un abordaje integral de los sujetos.

Segundo, la integralidad implica también incorporar perspectiva de género teniendo
en consideracion que esta no se reduce al binarismo varén—mujer ya que la normativa

19 En este sentido, en muchos casos se recurre a argumentos religiosos o morales. Al respecto, RAWLS (1993).
Entendemos que estas razones puablicas son relevantes ante el supuesto de que una mayoria busque derogar la
ley que establece la ESI. Agradecemos al arbitraje los comentarios sobre este punto.

20 DUDIUK (2021).
21 MALTZ (2018), p. 22
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internacional y regional reconoce derechos también a las personas LGBT+.22 Asi, la
ensenanza de la ESI debe estar enfocada en las mujeres y diversidades.?® Ademas, es
necesario incorporar perspectivas de nuevas masculinidades con enfoques que interpelen y
convoquen también a los varones cisgénero.>*

Tercero, adoptar una mirada integral implica que debe ensenarse a todos/as/es
los/as/es nifos/as/es y adolescentes en forma adaptada a su edad. Esto implica promover
una ESI que parta del respeto de su autonomia progresiva y su reconocimiento como sujetos
con derecho a decidir de forma libre, intencionada e informada sobre distintos aspectos de
su propia vida, como lo vinculado a su sexualidad y reproduccién.? También debe dar
cuenta de la inclusion a personas con discapacidad.

Cuarto, adoptar una mirada integral implica que debe ser respetuosa de la identidad.
En las politicas publicas, la forma en que se adoptan los contenidos que se establecen como
obligatorios, debe existir una especial valoracion de la diversidad cultural y la promocion de
un didlogo intercultural. De esta manera, es necesario que la ESI tome en cuenta la voz de
los nifios, nifias y adolescentes, de las mujeres, de las personas LGBT+, de la comunidad de
afrodescendientes, de los pueblos indigenas, entre otros. La sexualidad forma parte de los
vinculos con otras personas, de esta manera es importante considerar cada una de las culturas
para construir una ESI respetuosa de diferentes identidades.

De ahi que la ESI implica un cambio de paradigma sobre la educacién sexual. Se parte
de considerar que la sexualidad abarca aspectos biolégicos, psicologicos, sociales,
economicos, politicos, culturales, éticos, legales, historicos, entre otros. Ya la Corte IDH se
expidi6 acerca de la integralidad al considerar la violencia hacia las mujeres mas alla de la
violencia fisica e incluyendo aspectos sexuales, psicologicos y que visibilicen estereotipos
opresivos de género, tanto en el ambito publico como privado.?6 Por esto, la ESI busca
superar los enfoques tradicionales, moralistas o biologicistas y poner en el eje del proceso de
enseflanza-aprendizaje; el conocimiento y cuidado del cuerpo; la proteccion de la intimidad;
el derecho a la identidad y a la salud sexual y reproductiva; la valoracion y respeto por el
propio cuerpo y el de los/as/es demas, por la diversidad familiar, cultural, étnica, de género,
de ideas, entre otros.2’

22 Al respecto, v. Corte IDH, Opinién Consultiva OC-24 (2017).

23 Al respecto, CIDH (2020) parr. 210, 211, 212, 213. Asimismo, Corte IDH Opinién Consultiva 24/17.

24 BIONDI' Y PETRONE (2020). En el ambito del sistema universal, el Informe del Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre el derecho a la educaciéon menciona la necesidad de incorporar una perspectiva de género en la
programacioén y el disefio curricular de la educacion sexual que incluya explicitamente la dimensién de las

masculinidades. ONU (2010), parr. 22, 63, 66.

2 Vinculado a esto, ver Comité de Derechos del Nifio (2003), Observaciéon General Nro. 4, parr. 26. Sobre la

obligacién de los estados de brindar educacion sexual adaptada a la edad, ver también: Comité de los Derechos
del Nifio (2016) Observacién General Nro. 20, parr. 61; CIDH (2019), parr. 257.

26 Para ampliar, Sentencia “Guzmdn Albarracin vs. Ecuador” (2020) cons. 111-115.

27 Para ampliar acerca del estandar de integralidad y la obligacion de los Estados ver los considerandos 112 y
113 de la sentencia.
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3.3 Rol de la familia

Diferentes tratados internacionales de derechos humanos establecen el derecho de
padres y madres a elegir la educacion de sus hijos/as/es.?8 Esta es la “carta de triunfo” que
siempre se alega cuando se trata de poner limites a la enseianza de Educacion Sexual Integral
en las escuelas, mediante argumentos como “con mis hijos no te metas” o “a mis hijos los
educo yo”. Estos argumentos buscan dar al Estado un caracter “subsidiario” frente a las
familias, lo que implicaria que el Estado solo deberia intervenir para apoyarlas o sustituirlas
en caso necesario.?? Sin embargo, estas afirmaciones no son viables desde una perspectiva de
derechos humanos,®? ya dada desde 1990 por la Convenciéon de los Derechos del Nifo, la
cual fue “una respuesta contundente sobre la responsabilidad de la sociedad y del Estado de
cuidar y proteger la integridad de Ixs nifixs”.3! En este sentido, la Corte IDH en la sentencia
“Guzman Albarracin” afirmé que una educaciéon que se imparta vulnerando derechos
humanos es violatoria también del derecho a la educacion. Los Estados deben adoptar
acciones adecuadas para prevenir violaciones a los derechos humanos en el curso del proceso
educativo de ninas y nifos y considerar particularmente la discriminaciéon por motivos de
violencia de género (cons. 118).

Por este motivo es que este derecho de los padres y las madres a educar a sus hijos/as/es
estd, en general, fuertemente limitado a fin de garantizar ciertos conocimientos y la
adquisicion de habilidades para el desarrollo de una ciudadania plena por parte de
ninos/as/es y adolescentes. De ahi que no es optativo para los padres/las madres educar a
sus hijos/as/es, y de esta manera, los/as/es nifios/as/es deben ser educados/as/es en
determinados lugares -escuelas o colegios, es decir, en un entorno formal u oficial-
autorizados por el Estado. Este es el primer limite que encuentra la libertad de los padres/las
madres de educar a sus hijos/as/es.

Otros limites se vinculan a la libertad de los padres/las madres de elegir la ensefianza
de sus hijos/as/es. Aquel limite se encuentra en el concepto mismo de derecho a la educacion,
que rige respecto de los/as/es nifios/as/es, y es impuesto por la determinacion del fin de la
educacion.?? Entender la educacion como un derecho humano implica que los padres y las
madres no pueden negarse a que sus hijos/as/es reciban ciertos contenidos que el Estado
califica como indispensables para el desarrollo pleno de la ciudadania, como por ejemplo
aprender a sumar y restar, a identificar las letras, a leer y escribir. También existen otros
contenidos, como la Educacion Sexual Integral, cuya ensenanza-aprendizaje es indispensable
para el desarrollo de la autonomia de la persona que se esta educando, y por eso su ensefianza
no podria ser disponible por adultos/as/es responsables.33

28 Entre otros, el articulo 18.4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13.3 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el articulo 12.4 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos.

29 MORGADE (2021), p. 29.

30 Por ejemplo, el art. 5 de la Convencion de los Derechos del Nifio, por un lado, impone a los Estados la
obligacion de respetar los derechos y deberes de los padres y madres sobre la orientacién y direccién de sus

hijos/as también; y por otro lado, condiciona esto al respeto de la autonomia progresiva de los nifios, nifias y
adolescentes. En similar sentido, CIDH (2019), parr. 115.

31 MORGADE (2021), p. 31.
32 RONCONI (2018).
33 GUTMANN (2001). Asimismo, Comité de los Derechos del Nino (2005), parr. 17.
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De esta manera, el derecho de los padres/las madres a elegir centros educativos donde
enviar a sus hijos/as/es o a educarlos en determinados valores no es una “carta de triunfo”
que les permita oponerse a cualquier ensenanza con la que no estén de acuerdo.?* Si existen
argumentos de peso fuerte que indican que es necesaria la ensenanza por parte del Estado de
un determinado contenido, las familias deben tolerar dicha ensefianza incluso cuando
aquellas luego la refuercen y/o modifiquen con una ensefianza complementaria -ejemplo,
consejos propios, enseflanza de una religion determinada, entre otros-. De esta manera, para
que los padres/las madres puedan oponerse a la ensefianza brindada en las escuelas conforme
los contenidos fijados por el Estado, es necesario que el compromiso con la educaciéon en
derechos humanos no se encuentre comprometido.3>

3.4 Transversalidad

La ensenanza de educacion sexual debe ser transversal. Esto implica que no se ensene
en una materia determinada o como un contenido fijo, que no tiene vinculos con otros
aprendizajes que se dan en la escuela. En este sentido, sostiene Morgade que “los principales
resultados sefialan que, mas alla de los principios tedricos que devienen declaraciones
formales, en la actualidad y a partir de la sancién de la Ley de Educacion Sexual Integral la
tematica de la ‘sexualidad’ suele incluirse con un agregado yuxtapuesto en ‘talleres’
especificos o en clases especiales sin impactar al curriculum en sus fundamentos
epistemologicos y metodologicos”.3% Si “toda educacion es sexual”, es urgente tomar en
consideracion la organizaciéon de la vida institucional en lo cotidiano. No alcanza con un
taller especifico o un tramo sobre ESI sino que las practicas cotidianas deben ser
transformadas —en los/as/es directivos/as/es, docentes, estudiantes, personal
administrativo—. La ESI no implica sélo atender a situaciones de violencia extrema sino
también a los prejuicios, estereotipos, afectos que en lo cotidiano circulan en la escuela —los
colores asignados a niflos y ninas, el uso diferenciado de los uniformes, lo juegos asignados a
ninos y ninas, los ejemplos utilizados, las imagenes en los libros de texto, la forma en que
los/as/es docentes actiian, entre otros—. En este sentido, la Corte en Guzman Albarracin afirméo
que para prevenir violencias contra mujeres, nifas y adolescentes los Estados deben adoptar
medidas integrales, lo que incluye no sélo tener un marco juridico de proteccion (como son
los Disenos Curriculares) sino que son necesarias practicas concretas que permitan, entre
otras cosas, actuar de manera eficaz ante las denuncias.?’ Por ello es que afirmamos que no
alcanza solo con unas horas de ESI por semana, sino que la educacion debe ser transversal y
promover la intervencién en casos de violencia asi como la prevencién integral desde todos
los ambitos escolares (practicas aulicas, convivencia en espacios comunes, cuestionamiento a
situaciones de disparidad de poder entre estudiantes y personal escolar, entre otros).

3% En este sentido, afirma MORGADE (2021), la resistencia a los procesos laicizantes se han ido reconfigurando
segun las fuerzas politicas vigentes y en América Latina el vinculo entre Estado-Iglesia atin tiene importantes
articulaciones.

35 En este sentido, ver ONU (2010), parr 71.
36 MORGADE (2016), p. 79.

37 Sentencia “Guzman Albarracin vs. Ecuador” (2020) cons. 113.
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3.5 Formacion docente

El rol de las/o0s/es docentes en el proceso de ensehanza—aprendizaje es central. Son
sujetos activos y transformadores en este proceso. Por ello, es necesario que los/as/es
docentes logren identificar y transmitir que la sexualidad esta siempre presente en el proceso
de ensefianza—aprendizaje: en los modos en que nos vinculamos con otras personas, en las
valoraciones y comentarios que hacemos —por ejemplo, lo que pueden hacer los nifios y lo
que pueden hacer las nifias—, en los modos en que propiciamos o no la expresiéon de
emociones, en el lenguaje con el que nos dirigimos a los/as/es estudiantes, en los contenidos
seleccionados para ensenar—aprender, entre otros.

La importancia de la formacién docente impacta fuertemente en la transversalidad.
Los/as/es docentes son quienes tienen herramientas teéricas y pedagogicas para poder llevar
adelante el proceso de ensefianza—aprendizaje de la ESI. Ademas son quienes diariamente
estan en contacto con los/las/les nifos/as/es y adolescentes. No alcanza con que una
persona experta en sexualidad vaya a la escuela una o dos veces al ano, como en general suele
ocurrir para cumplir con el mandato de la formacién docente en ESI. El respeto por el/la/le
otro/a/e y la no violencia se aprenden dia a dia y este es el objetivo central de la ESI, la que
debe ser continua.

Sin embargo, también los/as/es docentes son sujetos que vienen con una cultura
determinada, estereotipos, vivencias que influyen en el proceso de ensenanza-aprendizaje, y
que incluso, como el caso “Guzman Albarracin”, pueden perpetuar violencias. Por eso,
cuando se trata de ESI la formacion docente se torna fundamental.’® En este sentido,
Morgade afirma que para garantizar esto se debe poner foco en las cuestiones éticas del
trabajo de ensenar.3? No alcanza con establecer disposiciones normativas sino que se requiere
capacitar a los/as/es docentes, entregarles materiales adecuados para que puedan llevar
adelante sus procesos de ensefianza-aprendizaje. Ademas, es importante marcar que la
formacién docente es central en todos los actores educativos; es decir, sumar a
directivos/as/es, supervisoras/es, preceptoras/es y todas las personas profesionales -o no-
que tengan contacto o relacién con nifos/as/es y adolescentes en la escuela.

Si este modo de implementar la formacién docente en ESI se lleva adelante, el impacto
es muy grande. Toda capacitacion facilita el desarrollo de conocimientos, mejora las
habilidades y los comportamientos. En fin, mejora las competencias educativas ofreciendo
un fundamento teérico y operativo idoneo para la educaciéon. De esta manera, toda politica
publica que tome en serio la ESI debe incluir un fuerte elemento de capacitacion y reconocer
esas capacitaciones con puntajes docentes, con plus salariales, entre otros. Ademas, esta
capacitacion debe ser permanente y con perspectiva de géneros. No alcanza con la formacién
inicial ni con un curso en particular, sino que debe ser dada en forma continuada.*’

38 En este sentido, la Corte IDH en el caso Guzman Albarracin condené a Ecuador, entre otras cosas, a
capacitar a personal del ambito educativo respecto al abordaje y prevencion de situaciones de violencia sexual
(parr. 243).

39 La misma debe poner foco en tres dimensiones: 1) En las tareas de cuidado en el trabajo de ensenar y la
politizacion del amor a la infancia; 2) Los Derechos Humanos como los acuerdos minimos de la vida en comun,
y 3) El encuentro entre “otredades” con derechos. Para mayor ampliacién ver MORGADE ET.AL (2021) cap. 1.

%0 La Asamblea General de Naciones Unidas a través de la Resolucion 70/137 sobre Derechos del Nifio del
afio 2015 exhorta a los Estados a hacer plenamente efectivo el derecho a la educacién mediante la inclusion de
la Educacion Sexual Integral en los programas educativos y tomar medidas especificas tales como la creaciéon
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IV. DESARROLLOS NORMATIVOS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Un relevamiento realizado durante el anio 2021 muestra que los desarrollos normativos
que se han dado en materia de ESI en la region son atn incipientes en lo que respecta a
legalidad, integralidad, transversalidad, rol de las familias y formaciéon docente. De los 15
paises analizados,*! es posible afirmar que si bien existen avances normativos -ya que en
general el tema de la educacién sexual se encuentra en la agenda publica- atin quedan fuertes
desafios para su implementacién adecuada a estandares internacionales. Esta informacion se
esquematiza en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. La situacién normativa de la ESI en América Latina y el Caribe
Pais Normativa relevante Estandares
Argentina No existe referencia a ESI en la | El Programa reconoce ala
Constitucion Nacional (en adelante, CN), | educacion sexual de forma
sin  embargo se otorga jerarquia | integral (art. 3) vy
constitucional a tratados de derechos | transversal (art. 4).
humanos (art. 75 inc. 22) como la | Asimismo, se establece la
Convenciéon de los Derechos del Nino, la | formacién docente
CEDAW, entre otros. Especificamente, en | obligatoria (art. 4)
el ano 2006 se sancion6 la ley 26.150 que Ot . b
. , L orga, sin embargo, un
crea el “Programa Nacional de Educacion fuerte rol a la familia v 2 los
Sexual Integral”. . y
establecimientos
particulares (art. 5).4?
Bolivia En la CN se establece el derecho al | El Plan Estratégico
ejercicio de los derechos sexuales vy | Institucional del Ministerio
reproductivos (art. 66), pero no se hace | de  Salud 2016-2020,
alusion a la ESI. Sin embargo, se especifica | establece  objetivos 'y
dentro del articulado el derecho al | acciones estratégicas, entre
desarrollo integral de ninos, niflas y |las que se destacan la
adolescentes, el interés superior del nino, la | prevenciéon del embarazo
adolescente y la

de programas de educacién y capacitacion de profesores para la enseflanza académica y no académica (parr.
49.u). En similar sentido el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminaciéon contra la Mujer en su
Recomendacion General Nro 35 del afio 2017 recomendo a los Estados, como medida de prevencién frente a
la violencia de género, la creacion de formaciones obligatorias, periddicas y efectivas sobre la esfera de la salud
sexual y reproductiva dirigida a todo el personal educativo -entre otros sectores— con el fin de equiparlos para
prevenir y combatir debidamente la violencia de género (parr. 30.¢).

#1 Para llevar a cabo el relevamiento de cada pais se utilizaron fuentes primarias -especificamente paginas
oficiales de los organismos de cada Estado-. En aquellos casos donde las fuentes primarias no arrojaban mayores
datos -sea porque no habia paginas oficiales o las mismas no tenian informacion-, se ha optado por el uso de
fuentes secundarias -como paginas de organizaciones de la sociedad civil, papers académicos, entre otros.

#2 Algunas criticas sobre el punto pueden verse en RONCONI (2021).
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equidad de género y la vigencia plena de
los derechos humanos.

No tiene una normativa especifica sobre
ESI, sin embargo la ley N° 343 de la
Juventud (2013) establece como uno de los
principios rectores la igualdad de género
(art. 6). Asimismo, se promueve la
elaboracion de politicas para una
sexualidad responsable y sin riesgos (art.
38). Ademas, la ley N° 548 conocida como
Cédigo Nina, Nifio y Adolescente (2014)
establece la formaciéon oportuna en
educacion sobre sexualidad integral en el
marco de los contenidos curriculares (art.
116 inc 1).

promocién de derechos
sexuales y reproductivos.

En la Constitucion (art. 64)
y en el Codigo Nina, Nifo
y Adolescente se reconoce
un rol central de las
familias en la toma de
decision respecto de la

educacion de NNyA.

Brasil

No hace mencién en la CN ni tiene una ley
especifica sobre ESI. Solo en la Ley N°
8069 conocida como el Estatuto de la
ninez y adolescencia hace mucho foco en
la protecciéon a las mujeres embarazadas
(arts. 8, 228), el acceso a centros de salud
(art. 10) y en la prevenciéon del embarazo
adolescente.

Se  otorga un  rol
importante a las familias
en la educaciébn de
los/as/es hijos/as/es, se
reconoce la posibilidad de
que los padres/ las madres
puedan accionar contra los
medios si consideran que
estan pasando contenidos
que contrarian la
educacion (art. 320 inc.

3.11 CN).

Chile

No hace mencién a la ESI en la CN. Sin
embargo, la educacion sexual esta prevista
en la ley N” 20.418, que fija normas sobre
informacion, orientaciéon, prestaciones de
regulacion de la fertilidad. Este cuerpo
legal fue promulgado el 2010. Establece en
su art. 1 que los establecimientos
educacionales reconocidos por el Estado
deberan incluir dentro del ciclo de
Ensefianza Media un programa de
educacion sexual. Conforme el art. 1 debe
incluir contenidos que propendan a una
sexualidad responsable e informe de
manera completa sobre los diversos
métodos anticonceptivos existentes vy
autorizados. Por su parte, la Ley 21.430
“Sobre garantias y proteccion integral de
los derechos de la nifiez y adolescencia” del

Debe darse de acuerdo al
proyecto educativo,
convicciones y creencias
que adopte e imparta cada
establecimiento
educacional en conjunto
con los centros de padres y
apoderados (art. 1 ley
20.418).  Ademas, el
reglamento de la ley
sostiene que el principal
6rgano ejecutor de la ley es
el Ministerio de Salud -esto
impacta directamente en la
formacion docente.
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6/3/22 establece proteccion respecto de
los derechos sexuales. Sin embargo, esta
ley fue controvertida, ya que previo a su
sanciéon el Tribunal Constitucional de
Chile declar6 inconstitucional tres de sus
articulos referidos particularmente al rol
de la familia en la autonomia progresiva de
NNyA y en el caracter laico y no sexista de
la educacion que establecia el proyecto de
ley original.*3

Colombia

No hace menciéon a ESI en la CN ni tiene
ley especifica. Sin embargo, la Ley N° 115
“Ley general de educacién” (1994)
establece que en todos los niveles
educativos se debe impartir educacién
sexual de acuerdo a la edad (art. 14).
Ademas, otras leyes relevantes establecen
que el Estado debe prevenir y atender la
violencia sexual, las violencias dentro de la
familia y el maltrato infantil, y promover la
difusion de los derechos sexuales vy
reproductivos (art. 41 inc. 26 Ley N° 1098
“Cédigo de Infancia y Adolescencia” de
2006) y se crea el sistema nacional de
convivencia escolar y formacion para el
ejercicio de los derechos humanos, la
educacion para la sexualidad y la
prevenciéon y mitigaciéon de la violencia
escolar (ley 1620 “Ley de Convivencia
Escolar” de 2013).

Se cre6 un Programa de
Educacion para la
Sexualidad y Construccién
de Ciudadania. Ademas,
se elabor6 una “Guia 1, la
sexualidad en la formacién
integral de los ninos, ninas,
adolescentes y jovenes”
(2008), la cual enuncia
principios  centrales a
partir de los cuales las
escuelas deberan
seleccionar contenidos que
consideren adecuados a su
comunidad. No pudimos
obtener informacién sobre
su vigencia y aplicacion.

Costa Rica

No hay mencién en la CN ni una norma
especifica sobre ESI. Sin embargo, la Ley
N° 7.739 “Cédigo de la Ninez y la
Adolescencia” (1998) establece un marco
juridico de proteccion integral de los
derechos de ninos, niflas y adolescentes.
Dispone en los articulos 44, 55 y 58 como
obligaciones especificas del Ministerio de
Salud '"garantizar la creacion y el
desarrollo de los programas de atencion y
educacion integral dirigidos a las personas
menores de edad, incluyendo programas
sobre salud sexual vy reproductiva'.
Ademas, la Ley 7735, “Ley General de

Muy recientemente en el
Ministerio de Salud se
identifico la  "Politica
Nacional de Sexualidad de
2010-2021" cuyo
proposito es que “el Estado
costarricense garantice y
respete el acceso y ejercicio
al derecho a wuna
sexualidad segura,
informada, corresponsable
para todas las personas que
habitan este pais, como
parte integral del derecho

# Al respecto, Tribunal Constitucional de Chile (2021), Sentencia Rol 11.315/11.317-21-CPT (acumuladas).
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Proteccion ala Madre Adolescente” (1997)
menciona la obligacion del Estado de
brindar educacién sexual, aunque desde
centros de salud y de forma especifica a las
madres adolescentes y con el objetivo de
evitar embarazos no planeados (art. 9).

humano a la salud” dentro
del cual se menciona a la
ESI como un objetivo
principal de la politica
nacional.

Cuba

En la Constitucién no se hace menciéon a
ESI pero si a derechos sexuales vy
reproductivos (art. 43). En particular sobre
ESI existe el Centro Nacional de
Educacion Sexual (CENESEX) (1988),
cuyo objetivo es “contribuir a la Educacién
Integral de la Sexualidad, al desarrollo de
la salud sexual y al reconocimiento vy
garantia de los derechos sexuales para
todas las personas sin distincion”. Mas
recientemente, la Resoluciéon Nro. 16 de
2021 del Ministerio de Educacion aprueba
el “Programa de Educacion Integral en
Sexualidad con enfoque de género y
Derechos Sexuales y Reproductivos en el
Sistema Nacional de Educacién” para ser
aplicado en el curriculum educativo de
todos los niveles y formacion pedagogica.

En la Resol. 16 se destaca
la  importancia de la
educacién integral,
transversalizando
cuestiones de diversidad,
género y derechos
humanos. Asimismo, en
esta resolucion se destaca
la importancia de informar
sobre cuestiones
educativas y de salud no
solo a las infancias vy
adolescencias sino también
a sus respectivas familias y
la comunidad en general.

Se establece, ademas, la
obligatoriedad de la
formacion docente.

Ecuador

No hace mencién a la ESI en la CN ni
cuenta con una norma especifica sobre el
tema, solo la “Ley Organica de Educacién
Intercultural” (2011) en el Art. 3 sobre
fines de la educaciéon reconoce “la garantia
del acceso plural y libre a la informacién
sobre la sexualidad, los derechos sexuales y

bbl

los derechos reproductivos...” (inc. 3)

El Estado ecuatoriano fue
recientemente condenado
por la Corte IDH en el

caso Guzmdn Albarracin 'y se

estan llevando a cabo
distintos encuentros
interinstitucionales  para

dar cumplimiento a la
sentencia.

Honduras

La Constitucion garantiza el derecho a la
educacion (arts. 121 y 123), pero nada dice
sobre educaciéon sexual, tampoco sobre
género, ni igualdad/equidad
hombres y mujeres. En la Ley fundamental
de educacién se reconoce un amplio
margen de decision a las familias (arts. 1,

10y 11).

entre

En 2018 se cre6 una Guia
para docentes que son
lineamientos y propuestas
de  actividades  para
docentes  para  llevar
adelante en las aulas. No
surge como se implementa
ni si sigue vigente.

Meéxico

La CN no hace menciéon a la ESI. Sin
embargo, existe la Ley General de
Educaciéon (2019), que menciona a la

La Ley General de
Educacion  habla  del
aspecto de la integralidad
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Educacion Sexual Integral como parte de
los planes y programas de estudio (Art. 30
inc. X). Asimismo, la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes
(2014) identifica a la ESI como fin
especifico de la educacion (Art. 58 inc.

VIII).

necesario también en la
formacion docente.

Nicaragua

La CN no hace mencion explicita a la ESI
pero reconoce a la  Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio
como base para la protecciéon especial de
la nifez (Art. 71) y habla del deber del
Estado de proteccion de la maternidad y
paternidad responsable (art. 78). Ademas,
el Codigo de la Ninez y la Adolescencia
(1998) establece en su articulo 44: “Las
ninas, ninos y adolescentes tienen derecho
a recibir una educaciéon sexual integral,
objetiva, orientadora, cientifica, gradual y
formativa, que desarrolle su autoestima y
el respeto a su propio cuerpo y a la
sexualidad  responsable, el Estado
garantizara programas de educacién
sexual a través de la escuela y la
comunidad educativa".

Paraguay

La Constitucion (1992) no reconoce a la

ESI

Sin embargo, en su articulo 61 establece el
derecho a la planificacién familiar y de la
salud materno infantil y de esta manera
reconoce el derecho de las personas a
decidir libre y responsablemente el
numero y la frecuencia del nacimiento de
sus hijos, asi como a recibir, en
coordinacion  con  los  organismos
pertinentes, educacion, orientacion
cientifica y servicios adecuados en la
materia. Ademas, la ESI esta contemplada
expresamente en el articulo 14 del Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia, en el que se
indica de manera especifica que el
“Estado, con la activa participacion de la
sociedad y especialmente de los padres y
familiares,  garantizarda  servicios y

El Plan Nacional de Salud

Sexual y Reproductiva
2014-2018 incorpora
derechos  sexuales vy

reproductivos al ambito de
la salud, limitando la
educacion sexual a la
“prevencion clasica”.

Especialmente, en este pais
llama la atencién la
Resolucion N° 29664, que
prohibe la difusiéon vy
utilizacion de materiales
impresos vy  digitales
referentes a la teoria y a la
llamada “ideologia de
género” en instituciones
educativas.
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programas de salud y educacién sexual
integral del nifio y adolescente”.

(2008) en su art. 40 inc. 8 reconoce de
manera transversal la educacién sexual.
Especificamente  reconoce que “la
educacion sexual tendra como proposito
proporcionar instrumentos adecuados que
promuevan en educadores y educandos, la
reflexion critica ante las relaciones de
género y la sexualidad en general para un
disfrute responsable de la misma”. Otras
leyes importantes son la Ley N° 18.987 de
Interrupcion Voluntaria del Embarazo,
aprobada en 2012, y en 2018, la Ley N°
19.684 de proteccion Integral para
Personas Trans.

En el 2008 se crea el Programa de
Educacion Sexual (PES).

Peru No cuenta con referencia ala ESI enla CN
ni tampoco en una norma especifica.
Republica No cuenta con norma especifica sobre ESI | En el Coédigo para el
Dominicana | como tampoco una norma general o | Sistema de Proteccién de
programa sobre el tema. los Derechos
Fundamentales de los
Niflos, Nifas y
Adolescentes menciona en
forma robusta la
obligacién de la familia
respecto a la educacion de
sus  hijos/as  (Principio
VIII).
Uruguay La Ley General de Educacion Nro 18437 | La ESI debe ser transversal

e integral (conforme el
PES). Ademas, la Ley N°
18.426  (2008)  sobre
Defensa del Derecho a la
Salud Sexual y
Reproductiva establece en
su art. 2 la obligacion de
capacitar a las y los
docentes de los ciclos
primario, secundario y
terciario para la educacién
en el ejercicio de los
derechos  sexuales vy
reproductivos como parte
de una ciudadania plena y
en el respeto de los valores
de referencia de su entorno
cultural y familiar.

Cuadro 1. La situacion normatiwa de la EESI en América Latina y el Caribe. Fuente: elaboracion propia en
base a Consultoria sobre ESI (Centro de Derechos Reproductivos, 2021-2022), Mimeo.

Las diversas normas y politicas publicas aqui identificadas nos permiten hacer las
siguientes aseveraciones sobre la ESI en la region:

4.1 Sobre legalidad

Argentina es el Ginico pais donde existe una ley especifica sobre ESI —Ley N° 26.150—.
En otros casos, existen leyes que si bien no son especificas si refieren a la importancia de la
educacion sexual —Paraguay, Uruguay, Bolivia, Colombia, Nicaragua—. Como se sostuvo, la
existencia de una ley especifica sobre educaciéon sexual integral es importante pues permite
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mantener la norma en el tiempo, da mayor estabilidad a la politica publica y garantia a los/as
docentes. En este sentido, un claro ejemplo de como programas robustos pueden ser dejados
de lado cuando no estan establecidos por ley es el caso de Brasil. En el ano 2011 se creé6 el
llamado “Kit de Escuelas contra la homofobia” —luego llamado mediaticamente el “kit gay ™
. Consisti6 en un paquete que contenia una serie de folletos, carteles y audiovisuales. También
se elabor6 un cuaderno “Escuela sin homofobia” en el que se desplegaban propuestas
didécticas para trabajar en el aula la desigualdad entre varones y mujeres y la homofobia. En
este cuaderno se especifican las guias para adolescentes, docentes y familia para abordar los
videos. Una vez lanzados, los videos comenzaron a tener una importante circulacion en la
web, y estuvieron en la mira de los principales medios, quienes hicieron eco de las criticas de
agrupaciones religiosas y de legisladores representantes de sectores evangelistas. Una de las
criticas principales que se esgrimi6 fue que los videos hacian apologia de la homosexualidad
o la transexualidad, siendo ademas considerados inadecuados en su contenido en relacién a
las edades de los/as destinatarios/as. Fue tal el debate social que generd, que la presidenta
Dilma Rousseff se pronuncié en contra de los mismos frente a la pregunta de periodistas.
Expresé que, st bien defendia la politica anti homofébica en las escuelas, consideraba que los
videos no eran adecuados y que “el Estado no podia hacer propaganda de opciones sexuales
y no puede interferir en la vida privada de las personas”.** Posteriormente se vetd su
distribucion y se estableci6é que ese tipo de materiales deben ser analizados previamente por
un comité de la Secretaria de Comunicacion Social dependiente de la Presidencia. Esto fue
confirmado por decision del Tribunal Superior Electoral -T'SE-, que solicité la suspension de
los links, de sitios y redes sociales relacionados con este tema. La dimension social de esto fue
muy grande.*

Por el contrario, resulta interesante el caso de Cuba, donde st bien no existe una ley,
desde el afio 2011 hay un Programa de Educacion de la Sexualidad con Enfoque de Género
y Derechos Sexuales en el Sistema Nacional de Educacién -creado por la Resolucion
16/2011-y que posteriormente fue actualizado por la Resolucion 16 de 2021. Este programa
articula las estrategias de educacion integral de la sexualidad a los niveles nacional, provincial,
municipal y comunitario.*6

Por su parte, la especificidad de la ley da cuenta del lugar que se le otorga a la educacion
sexual. En este sentido, no es igual que la educacion sexual esté en el ambito de educacién
que en otros espacios. En algunos casos, existen disposiciones normativas sobre educacioén
sexual pero, por ejemplo, enmarcadas en leyes de salud.*’” De esta manera, la educacion
sexual queda alejada del ambito educativo dependiendo de otras areas. Asi, las politicas
especificas -creacién, ejecucion, monitoreo, presupuesto- de educacion sexual quedan en
manos de los Ministerio de Salud, areas de nifiez o de la mujer, entre otras. Por ejemplo, este
es el caso de Chile donde no existe una ley especifica sobre ESI sino que la Ley N” 20.418

HBAEZ et al. (2015), p. 19

4 BAEZ et al. (2015).

6 En uno de los informes del Comité de los Derechos del Nifio (2019) sobre este pais, se sostiene que los logros
en la educacion integral de la sexualidad se reflejan en los bajos indicadores de mortalidad materno-infantil y

embarazo en la adolescente, el amplio acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, y el fomento de la
equidad de género, entre otros.

#7 Incluso esto puede notarse en algunos instrumentos de derechos humanos que hablan de salud sexual, por
ejemplo, la Observacion General Nro. 22 del Comité DESC (2016). Agradecemos el comentario a la persona
que realizé el arbitraje del articulo.
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(2010) que fija normas sobre informacién, orientacion, prestaciones de regulaciéon de la
fertilidad establece que “los establecimientos educacionales reconocidos por el Estado
deberan incluir dentro del ciclo de Ensefianza Media un programa de educacion sexual, el
cual, segun sus principios y valores, incluya contenidos que propendan a una sexualidad
responsable e informe de manera completa sobre los diversos métodos anticonceptivos
existentes y autorizados, de acuerdo al proyecto educativo, convicciones y creencias que
adopte e imparta cada establecimiento educacional en conjunto con los centros de padres y
apoderados”.*® El reglamento de la mencionada ley, por su parte, sostiene que el principal
organo ejecutor de la ley es el Ministerio de Salud -esto impacta en la formacion docente, en
los materiales didacticos y pedagdgicos, en la no transversalidad y demas-. Este tipo de
normativa habla de que existe una politica de educacién sexual pero que sin embargo no es
integral. Aun cuando representa un avance no cumple con los estandares internacionales. Si
buscamos que la educacion sea integral y transversal no puede estar en manos de agentes de
salud que no conocen céomo funciona el sistema educativo, las relaciones docentes, entre
otras.

Por otra parte, son pocos los casos donde la normativa que regula la educacion sexual
es de alcance nacional -Argentina-. En este sentido, esto ha llevado a que las jurisdicciones
locales e incluso los propios establecimientos educativos sean quienes definan el alcance de la
educacion sexual y los contenidos -Pert, Bolivia, Costa Rica-. Esto genera que las politicas
estatales en la materia no sean unificadas sino que dependan de la voluntad de cada
jurisdiccion o, en su caso, de cada establecimiento educativo en particular que las
implementen. En este sentido, el Ministerio de Educaciéon de Colombia afirmé que “Los
colegios gozan de plena autonomia para definir su proyecto educativo de acuerdo a sus
valores y principios. Las instituciones educativas son las encargadas de armonizar dicha
autonomia con el respeto a los derechos de los estudiantes establecidos por la Constitucién y
la Ley”.* Es decir, que si bien la elaboracion de dichos manuales se encuentra limitada por
la Constitucién e incluso por la misma Corte Constitucional, el rol asignado a las familias y
escuelas es muy grande. Esto da cuenta de que no existe una politica estatal para abordar el
problema y generar espacios educativos seguros y libres de violencia.

4.2 Sobre integralidad

En lo que respecta a los tres aspectos de la integralidad es posible sostener que en la
normativa regional existen diversidad de situaciones. En muchos casos existe una politica de
educacion sexual pero no es integral sino que esta fuertemente enfocada en la prevencion del
embarazo adolescente y en la transmisién del VIH. De esta manera, prevalece un enfoque
biologicista o moralista de la educacion sexual. Por ejemplo el caso de Chile, donde el
reconocimiento de la educacion sexual esta vinculado a la prevenciéon de embarazos y
enfermedades de transmision sexual. En el caso de Bolivia, conforme el Plan Estratégico
Institucional, la educacion sexual tiene como objetivo la prevencién de embarazo adolescente
y la promocién de derechos sexuales y reproductivos —desde una mirada sanitarista—. Asi, la
educacion sexual lo que hace es consolidar las significaciones hegemonicas y de roles en el
discurso escolar. Ademas, como sostiene Baez, “en ocasiones la mirada biomédica puede ser

48 Republica de Chile, Ley N°© 20.418, art. 1.

49 Ministerio de Educacién de Colombia, disponible en https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-printer-

357802.html (fecha de consulta 12/09/2022).
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leida en términos de ampliaciéon y democratizaciéon de las experiencias de los y las jévenes,
mientras que en otras situaciones, la tonalidad que la misma desarrolla solo atemoriza las
practicas afectivo-eréticas de la vida cotidiana”.>®

Asimismo, este enfoque debe considerar la edad de cada nino/a y adolescente en la
ensenianza de la ESI, respetando su grado de madurez. Podemos ver esto en algunos paises.
En el caso de Colombia, por ejemplo, la ley general de educacién establece que la educacién
sexual debe ser impartida segtin la edad. En lineas similares, Bolivia establece en el Codigo
Nifia, Nifio y Adolescente que el derecho a recibir educaciéon sexual es de acuerdo al
desarrollo fisico. Algo similar se establece en el Programa creado en Argentina.

Por tltimo, resulta importante a la integralidad que se sume la mirada interseccional,
particularmente en el caso de América Latinay el Caribe esto implica trabajar con la mirada
de los pueblos originarios, las comunidades afrodescendientes, entre otros. Si bien
encontramos diversidad en lo que respecta a la incorporacion de la integralidad en términos
de contenido y de edad, en la informacién relevada no se han encontrado disposiciones
especificas sobre ESI e interseccionalidad. Este es, entonces, un desafio clave a la hora de
crear y desarrollar una politica de ESI.

4.3 Sobre transversalidad

La educacién sexual se ha establecido en todos los niveles educativos —educacion
L. L . . e 1
preescolar, basica y media— en Bolivia, Argentina, Uruguay y Colombia.>! En este tltimo
caso, sin embargo, la educacion para la sexualidad se concibe como un proyecto pedagogico
e cada institucion educativa. Por su parte, en el caso de Chile, la educacion sexual esta
d d tit ducat P te, 1 de Chile, la ed 1 est
prevista sélo para el nivel medio.

Ademas, en muchos casos, el enfoque que se le ha dado a la educacién sexual no es el
de la transversalidad. Esto es, se ensena en una materia determinada o como un contenido
fijo, que no tiene vinculos con otros aprendizajes que se dan en la escuela. En este sentido,
podemos ver el caso de Costa Rica, donde la ley 8.626 crea el Dia Nacional para la
Prevenciéon del Embarazo en Adolescentes, en el cual las instituciones oficiales y privadas
relacionadas con las personas adolescentes deben realizar actividades para brindar
informacion calificada y veraz sobre la salud sexual y reproductiva, asi como sobre la
prevencion del embarazo en adolescentes y la proteccion a las adolescentes embarazadas.
Esto deja en claro la falta de transversalidad como asimismo de integralidad que se prevé.

IV.4 Sobre el rol de la familia

En muchos casos, el nivel de injerencia de las familias y/o de las instituciones educativas
respecto a decidir sobre contenidos de ESI es muy alto, llevando a que la politica no sea tan
efectiva. Por ejemplo, en el caso de Argentina, Bolivia, Colombia. En el caso de Argentina el
art. 5 de laley establece que “cada comunidad educativa incluira en el proceso de elaboracién
de su proyecto institucional, la adaptacion de las propuestas a su realidad sociocultural, en el

50 BAEZ (2015), p. 4.

51 En este ultimo caso, el Articulo 14 de la Ley General de Educacion establece que “el estudio de estos temas
y la formacién en tales valores, no exige asignatura especifica. Esta formacion debe incorporarse al curriculo y
desarrollarse a través de todo el plan de estudios”. Sin embargo, “la educaciéon para la sexualidad se concibe
como un proyecto pedagogico de cada instituciéon educativa”.
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marco del respeto a su ideario institucional y a las convicciones de sus miembros”. Como
consecuencia de esto, los contenidos a ensenar han sido limitados/eliminados o se ensefa
educaciéon sexual de wuna manera biologicista, moralista o prohibicionista. Los
establecimientos, en particular los privados confesionales, han adaptado la ESI a una forma
de ensefianza que no se corresponde con el espiritu de la norma ni con lo que el principio de
autonomia y el derecho a la educaciéon imponen.>> En los casos de Colombia, Bolivia,
Honduras y Pert, las distintas normativas otorgan un amplio margen a las familias para la
decision sobre qué ensenar en lo que a ESI refiere. Por su parte, en el caso de Chile el rol de
la familia también fue centro de debate, dado que previo a la sanciéon de la Ley 21.430 de
Proteccion Integral y Garantia de los derechos de la Nifiez y la adolescencia®® el Poder
Legislativo solicit6 la declaracion de inconstitucionalidad de algunos articulos referidos a la
posibilidad de injerencia de las familias en la autonomia progresiva de nifios, nifias y
adolescencias en referencia a la toma de decisiones sobre su cuerpo. Finalmente el Tribunal
Constitucional chileno declaré la inconstitucionalidad de dicho articulo, ampliando el
margen de actuaciéon de madres y padres en relacion con dichas decisiones.

Esto conlleva a que sean los grupos de familias con poder econémico, politico o incluso
las mismas instituciones las que se oponen a la ESI. Sin embargo, este conflicto de derechos
deberia tener una respuesta clara. Quien fija los contenidos es el Estado y estos deben ser
cumplidos. Es falsa la creencia de que la ESI implicara ensefiarle a los nifios/as/es sobre sexo,
y reducir eso a actos sexuales, o que la misma implicara la promocion de identidades diversas,
entre otras. Por el contrario, la ESI busca ampliar la mirada, generar conciencia, respeto del
propio cuerpo y el de las otras personas, fomentar el respeto por la palabra, el reconocimiento
de las identidades diversas ampliando la autonomia de las nineces y adolescencias.

En este sentido, en Ecuador, resulta relevante la sentencia de la Corte Constitucional
del 27 de junio de 2018* que concluye que “la intervencion de los padres, madres o la
persona a cuyo cuidado se encuentran, sobre los derechos sexuales y reproductivos de las y
los adolescentes, debe encaminarse a dotarles de la guia y las herramientas necesarias y
suficientes que les permitan adoptar decisiones libres, informadas y responsables”. Son
derechos que los ninos, nifias y adolescentes ya tienen y nadie se los puede quitar.

4.5 Sobre formacion docente

En la diversa normativa analizada, en general se ha dado poca relevancia a la
formacion docente en forma continua, requisito esencial para lograr la plena vigencia de la
educacion sexual. Tal como afirmamos las/os/es docentes son agentes clave en la ensenanza
de la ESI, porque en definitiva son quienes estan a diario con las/os/es estudiantes y pueden
poner en acciéon normativas y/o politicas que establezcan los Estados. Dimos cuenta que es
primordial que existan leyes especificas de ESI, que se transversalice en los sistemas
educativos y que se implemente de manera efectiva, pero nada de eso es suficiente si no
existen capacitaciones docentes que de manera integral formen a quienes formaran. Esto se

52 RONCONI (2021).
33 Disponible en https://www.ben.cl/leychile/navegar?idNorma=1173643 (fecha de consulta 8/12/22)

54 Sentencia N.o 003-18-P,JO-CC, Caso N.O 0775-11-JP. Disponible en
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/058c80ch-6995-476f-
b64b-ad1c97529b4c/0775-11-jp-sen 2018613115111.pdf’guest=true (fecha de consulta 8/12/22).
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traduce en que deben haber contenidos que sean especificos de salud pero no pueden ser solo
€sos.

En el relevamiento realizado ha sido dificil identificar el rol de la formacién docente.
En este sentido, es posible destacar que paises como Argentina, Colombia, Uruguay disponen
de formacién docente continua.’ De esta manera, el analisis de la normativa local de los
distintos paises de la regién nos permite concluir que no existe un avance sostenido y
uniforme en toda la regiéon en materia de ESI. Por un lado, en ciertos casos han existido
avances positivos pues se ha logrado sancionar o implementar leyes, normas y programas que
de alguna manera buscan dar algiin abordaje al tema. Sin embargo, estos avances no han
sido sostenidos en el tiempo, implicando en muchos casos retrocesos en los disenos o
continuidad de las politicas puiblicas en materia de educacion sexual. En muchos casos se ha
identificado falta de voluntad politica, recortes presupuestarios, avances de grupos ultra-
conservadores que han buscado eliminar la discusion sobre educacion sexual o se han negado
a su inclusion en los programas de formacién docente. De esta manera, ain es necesario
afianzar y pulir esas politicas publicas para que se guien por los estandares que aqui hemos
sefialado y de esta manera cumplan con los compromisos internacionales asumidos.

V. CONCLUSIONES

Diversos estandares de derechos humanos y, en especial en la regién, la sentencia del
caso Paola Guzman Albarracin vs. Ecuador, brindan fuertes razones para elaborar una politica
publica robusta en materia de educacion sexual.

S1 entendemos la sexualidad como un derecho que es central al ejercicio de la
ciudadania y a los ninos/as/es y adolescentes como verdaderos sujetos de derechos, es
fundamental que la escuela promueva el respeto a la sexualidad, identidad, igualdad y no
discriminacion. Para este propoésito, es necesario promover espacios de formacion e
intercambio amparados en el paradigma de los derechos humanos.

En las normativas internas de cada uno de los paises de América Latina y el Caribe los
avances y sus implementaciones son disimiles. No todos los paises tienen leyes especificas
sobre ESI. Esto puede dar como resultado que la educacién sexual quede alejada de las
escuelas y regulada s6lo como una cuestion de salud, que no haya presupuesto especifico,
entre otras. Sin embargo, la ESI es mucho mas que eso y debe involucrar otros aspectos de
la sexualidad. En este sentido, la educacion sexual debe ser integral, es decir no enfocada en
un modelo biologicista o moralista sino en la formacion integral de la sexualidad de nifios,
ninas y adolescentes. Ademas, en ciertos casos se han creado programas pero que como tales
no han sido sostenidos en el tiempo. En muchos casos, se otorga un rol relevante a las familias,
lo que implica principalmente dejar de lado el objetivo de la ESI. Principalmente es
importante resaltar que en general estas politicas han puesto poco el foco en la formacién
docente. Entendemos que esto es relevante en tanto la formacion docente permitira
desnaturalizar y cuestionar estereotipos de manera sostenida y a largo plazo.

La modificacion o creacion de politicas publicas de ESI en el sentido que aqui hemos
trabajado podria dar cuenta de la importancia que los Estados le dan a la necesidad de
desarmar practicas desigualitarias, de tomarse en serio los derechos de las mujeres y

%5 En el caso de Argentina en el art. 4 de la Ley de ESI, por ejemplo.
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diversidades como asimismo del reconocimiento de los nifios y las nifias como verdaderos
sujetos de derechos conforme eficacia de los compromisos que los Estados han asumido en el
marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
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