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Resumen

¢Qué¢ mfluencia podrian tener las concepciones populares de identidad
nacional y constitucional sobre la posicion de los grupos marginados o
minoritarios dentro de ese sistema? Este articulo investiga s1 puede existir
una relacion entre ambos, a partir de un analisis juridico, empirico y
comparativo de cuatro jurisdicciones (Polonia, Hungria, Uruguay vy
Argentina) a través del prisma de género. La literatura sugiere la presencia
de retérica populista en la politica interna de cada estado. Sin embargo,
se diferencian en aspectos potencialmente relevantes, incluidos diferentes
marcos regionales de derechos humanos. Los estudios de caso
demuestran el potencial de que la identidad nacional y constitucional
funcione de manera excluyente; la aparente capacidad de los partidos
politicos para amplificar este potencial excluyente al promover narrativas
de 1dentidad altamente tradicionales o vincular la identidad a cuestiones
sociales polémicas; y la eficacia limitada de los mecanismos de derechos
humanos para mitigar el impacto de influencias informales.
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Abstract

‘What influence might popular conceptions of national and constitutional identity
have on the position of marginalized or minority groups within that system? This
article investigates whether there may be a relationship between the two, on the
basis of a legal, empirical, and comparative analysis of four jurisdictions (Poland,
Hungary, Uruguay and Argentina) through the prism of gender. The literature
suggests the presence of populist rhetoric in the domestic politics of each state.
However, they are distinct in potentially relevant ways, including differing
regional human rights frameworks. The case studies demonstrate the potential
for national and constitutional identity to function mn an exclusionary manner;
the apparent capacity of political parties to amplify this exclusionary potential by
advancing highly traditional narratives of identity, or linking identity to
contentious social issues; and the limited efficacy of human rights mechanisms
mn mitigating the impact of informal influences.

Key words: Constitutional identity; Minorities; Human rights; Gender.

I INTRODUCCION

Este articulo es un resultado de investigacion del proyecto Foundations,' que interroga las
dimensiones sociologicas, psicologicas y legales de la autoridad institucional (definida como
relacional y recursiva). La mvestigacion realizada para este articulo contribuye a una mayor
comprension de la dimension sociolégica de la autoridad institucional. Este articulo, en
particular, investiga s1 y en qué medida puede haber una relacion entre la identidad nacional y
constitucional y las actitudes de la gente comin hacia los derechos y el estatus de los grupos
marginados o minoritarios (0 exogrupos).

La presente mvestigacion se basa en una revision socio-juridica comparada de cuatro
estudios de caso: Polonia, Hungria, Uruguay y Argentina. Los paises fueron elegidos porque
cada uno se ha caracterizado por experimentar un grado de populismo en el discurso politico
mterno. Sin embargo, sus experiencias con este fenémeno difieren en aspectos que son
potencialmente relevantes para las cuestiones que se examinan.

Después de esta introduccion, sigue una seccion sobre metodologia. Posteriormente, una
seccion de marco teérico ayuda a situar la investigacion en la literatura existente sobre 1dentidad
nacional y constitucional y constitucionalismo comparado. En seguida, el articulo sitaa el estudio
en el contexto del marco internacional de derechos humanos; luego examina y explica los marcos
regionales, legales y politicos de derechos humanos que se aplican a cada estudio de caso. Se
ofrece asi una wvision general tanto de los valores que, en principio, pueden componer la
identidad constitucional y nacional en cada pais; y los mecanismos mediante los cuales esos
valores deben ser protegidos. Esta seccion también identifica una serie de dreas en las que ha
habido una divergencia —a veces expresada en términos nacionalistas o identitarios— entre los
sistemas nacionales e internacionales. Es significativo que los marcos juridicos mternacionales
puedan tener un papel importante —aunque de doble filo— en la formacion o evoluciéon de la
identidad nacional y constitucional. Los valores que se defienden constitucionalmente a nivel
nacional e mternacional pueden converger y promover un sentido de consenso normativo o
identitario; o pueden divergir y servir como fuente de diferenciacion o division. Posteriormente,
el articulo revisa los resultados del trabajo de campo realizado en los cuatro paises, utilizando
discusiones de grupos focales como método de investigacion elegido. Después de la seccion de
hallazgos, se extraen conclusiones.

' Para mas informacion ver: https://foundations.ac
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Utlizando un método inductivo en la recoleccién y andlisis de datos, el articulo integra
un analisis de los marcos constitucionales y de derechos humanos relevantes con una discusion
sobre los resultados del trabajo de campo realizado en los cuatro estudios de caso. Al hacerlo,
nuestro enfoque es consistente con el argumento de Kortvélyesi v Majtényi de que “para
comprender y responder a los recientes desafios a los valores constitucionales inclusivos, la
comprension de la identidad constitucional debe centrarse en los procesos sociales globales,
regionales y locales que dan forma a las identidades nacionales de los Estados miembros.”

Como muestra esta cita, las referencias a la identidad constitucional y nacional a menudo
aparecen juntas en la literatura. Esto refleja no soélo su estrecha proximidad conceptual sino
también el hecho de que los procesos sociales que los configuran pueden no siempre estar
claramente demarcados (o, de hecho, comprendidos). Sin embargo, es importante para los
propositos de este articulo tener claridad sobre la comprension de la identidad constitucional
que informo el diseno y andlisis de la investigacion. El concepto que se emplea aqui no se refiere
al texto constitucional principal (lo que podria llamarse la Constitucion con C mayuscula) sino
mas bien al corpus de 1deas y valores que son constitutivos (y, lo que es mas importante,
mutuamente reconocidos como constitutivos) del Estado en cuestion. La hipotesis de este
sentido de 1dentidad constitucional con ¢ minuscula es que se podria esperar que las personas
mternas de un Estado y sujetas a sus estructuras y reglas lo asocien con ciertos valores, principios,
1deas y normas. Fundamentalmente, también se podria esperar que exista un grado de similitud
en las opimiones, creencias y expectativas colectivas de estas personas individuales. Eso no
significa que cada individuo deba compartir algunas o todas estas creencias. Es muy posible que
se muestren cinicos o desilusionados acerca de hasta qué punto el Estado, en la practica, encarna
estos valores, tiene en cuenta estas normas o da efecto a estas expectativas. El asunto es, sin
embargo, que estos valores, principios, ideas y normas son reconocidos por las personas como
algo que otros asocian o se espera que asocien con el Estado; y como algo potencialmente
distintivo de otros estados o sistemas.

Esta comprension de la identidad constitucional se distingue de la identidad nacional por
su enfoque en las mstituciones, procesos y procedimientos; y de la identidad politica por su
énfasis en aspectos del Estado de mas largo plazo y menos contingentes politicamente. En otras
palabras, se relaciona con las opiniones y expectativas de las personas sobre su gobierno en
general, mas que sobre su gobierno en la actualidad.

1I. METODOLOGIA

Esta concepcion de identidad constitucional influyé en la eleccion de los debates en
grupos focales (DGF) como medio para obtener evidencia sobre como los ciudadanos y los
residentes de larga duracion se relacionaban entre si en preguntas relacionadas con los valores y
cuestiones que definen su 1dentidad y a ellos mismos como individuo, grupo o exogrupo en una
sociedad determinada. Las preguntas especificas que surgieron del trabajo de campo ofrecieron
1deas potenciales sobre la importancia relativa o el impacto de esas cuestiones en el discurso
politico interno o la conciencia juridica. El trabajo de campo permitio evaluar las formas en que
la identidad y los valores fueron entendidos por los ciudadanos y residentes de larga duracion al
discutir entre ellos en estos sistemas; la medida en que estos conceptos tenian elementos
mclusivos o excluyentes; si hubo variaciones entre diferentes tipos de grupos; y el grado en que
esto se correlacionaba con los marcos de derechos fundamentales aplicables o con el discurso
populista interno.

El concepto también se reflejd en el caricter imductivo y general de las preguntas
formuladas durante los DGF. Estos fueron deliberadamente formulados en términos generales

* KORTVELYESI & MAJTENYI (2017), pp. 1732.
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como relacionados con las estructuras y procesos estatales en general, mas que con las personas
o partidos actualmente en el poder. Comenzaron asi con preguntas mas generales tales como
“aQué¢ es lo mejor de tu pais?” y, dependiendo de la direccion de las discusiones, se volvieron
mas especificos sobre nstituciones especificas. Con esto se pretendia maximizar la posibilidad
de debates dirigidos por los participantes, permitiendo asi la posibilidad de tener una idea no
solo de la presencia sino también de la prominencia de ciertos temas dentro del discurso local.
Para investigar la relevancia (o no) de los marcos constitucionales, legales y politicos de derechos
en la configuracion de la comprension de la gente comin sobre su identidad, se formularon
preguntas especificas con este fin (“ ‘Tiene la Constitucion algun efecto en sus vidas?”).

Las respuestas y narrativas empleadas por los participantes en los DGF nos permitieron
medir, entre otras cosas : 1) qué valores de la gente comtn en cada estudio de caso identificaron
como caracteristicos de su identidad endogrupal y/o nacional/grupal; 1) qué temas de
preocupacion la gente comun reporté como una posible amenaza a la seguridad, integridad y
autenticidad del electorado dentro del grupo/nacional; 1) qué grupos “otros” la gente comun
1dentifico como una posible amenaza a la seguridad, la integridad y la autenticidad de la cohesion,
la cultura y la identidad del grupo.

Entre 2021 y 2022 se llevaron a cabo mas de 80 discusiones de grupos focales. En cada
uno de los estudios de caso se realizaron aproximadamente 20 DGF de 7 a 9 participantes. Los
grupos focales se llevaron a cabo en una combinacion de ubicaciones dentro de cada estudio de
caso para garantizar que las opiniones expresadas fueran representativas tanto de las areas
urbanas como de las rurales. Las ubicaciones también se eligieron en referencia a los patrones
de votacion dentro de cada pais, con el fin de captar las opmiones de las personas residentes
tanto en areas a favor del gobierno como a favor de la oposicion.

Estos 20 grupos se subdividieron en tres categorias. El nimero de grupos realizados en
cada categoria se calculo con referencia a la literatura sobre DGF, lo que sugiere que es probable
que se alcance la saturacion de datos en aproximadamente 6 a 8 grupos. La muestra primera y
mas grande incluyé grupos compuestos por una muestra ampliamente representativa de
ciudadanos locales. Los participantes fueron seleccionados por edad, género e historial de
votacion en las elecciones generales mds recientes. La segunda muestra, que fue la siguiente en
tamario, era de grupos compuestos exclusivamente de mujeres. Estos grupos fueron reclutados
considerando la edad y los registros de votacion en las elecciones generales mas recientes. La
tercera muestra, mas pequena, estaba compuesta por personas de grupos minoritarios. Es
importante destacar que los grupos minoritarios fueron elegidos en cada pais sobre la base de
que potencialmente quedaban fuera o fueron excluidos deliberadamente por al menos una
concepcidon de 1dentidad nacional que parece existir en el discurso politico interno. En Polonia
y Hungria, esto llevo al reclutamiento de participantes de la comunidad LGBTI. Tanto Hungria’
como Polonia’ se han perfilado cada vez mas como protectores de una variante de los valores
europeos, segun la cual la formaciéon de la identidad nacional se ha realizado a expensas de una
demografia especifica. En Uruguay y Argentina, los participantes eran inmigrantes de otros paises
latinoamericanos y afrodescendientes. Los DGF se llevaron a cabo en persona, excepto un
pequenio namero de ellos que, por razones logisticas, tuvieron que realizarse en linea. La
siguiente tabla resume el nimero, tipo, composicion y ubicacion de los DGF realizados en cada
pais estudiado. También muestra el perfil de los participantes que participaron en los DGF
desglosados por género, edad e historial de votacion.

* Véase, por ejemplo: REUTERS (2019A).
‘Véase: REUTERS (2019B).
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Tabla 1:° Detalles relacionados con las discusiones de los grupos focales y los participantes de la

Investigacion.

Polonia Hungria Argentina Urugnay
Discusiones de grupos focales (n total) 20 20 20 23
Participantes en grupos focales (n total) 119 138 137 131
Grupos representativos demograficamente 10 9 9 14
Grupos de mujeres solamente 5 6 9 7
Grupos solo LGBTI 5 5 N/D N/D
Grupos solo de migrantes N/D N/D 2 N/D
Grupos solo de afro-descendientes e | N/D N/D N/D 2
indigenas
Grupos de sé6lo personas mayores N/D N/D N/D N/D
Ubicacién urbana vs rural N/D 14 vs 6 14 vs 6 13 vs 6
Modalidad en linea vs presencial Todos Todos Todos 19 vs 4

presencial presencial presencial
Participantes en la investigacién (n total) 119 138 137 131
Votantes: pro-incumbentes 33 41 49 51
Votantes: pro-oposicion 55 64 68 60
Votantes: no votaron 31 33 9 11
Género: masculino 44 53 41 47
Género: femenino 75 85 96 84
Edad: 18-30 34 19 39 34
Edad: 31-40 29 35 29 16
Edad: 41-50 27 33 30 21
Edad: 51-60 16 30 23 29
Edad: 60+ 13 21 16 31

’ Cuando se cita a los participantes de los DGF en el texto, la convencion de nomenclatura es la siguiente:
letra del pais en cuestion, nimero de DGF, participante especifico del DGF, por ejemplo, P14H es el

participante H en el DGF 14 en Polonia.
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II1. MARCO TEORICO

El articulo se basa en la creciente literatura sobre las dimensiones sociologicas de la
gobernanza constitucional.” Se ha teorizado que los elementos simbolicos y empiricos de una
constitucion tienen valor funcional: como declaracion simbolica de inclusion; como fuente de
legitimidad politica; como una gramatica del desacuerdo politico que internaliza el conflicto
politico dentro del Estado;® como diferenciacion funcional de la sociedad;’ o como una
abstraccion que despolitiza la conduccion de los asuntos publicos en general.” Sin embargo, si
bien se ocupa de los efectos socioldgicos del constitucionalismo, la literatura constitucional ha
mantenido un cardcter predominantemente teérico. Blokker ha denunciado la tendencia a sacar
conclusiones de supuestos universalistas de la razon publica racional.”

El potencial integrador de la identidad constitucional —entendida como 1dentidad
sociocultural o constitutiva de un pueblo nacional o de un endogrupo— ha sido discutido con
cierta extension en la literatura reciente sobre imaginarios sociales.” Se ha prestado
comparativamente menos atencion a sus efectos mversos: a saber, la capacidad de proclamar un
consenso compartido tanto para exclur como para integrar. Una identidad constitucional a
menudo derivard su fuerza sociopolitica en parte de ser definida en funcion de algo: ya sea un
conjunto de valores, un régimen pasado o un grupo identitario externo. Para decirlo claramente:
la mayoria de las veces, donde hay un “Nosotros”, también hay un “Ellos.”

En esto, la identidad constitucional tiene un claro potencial para operar como una forma
de “otredad.” Aplicando la logica de Schmitt,” la constitucion puede ayudar a crear o definir una
1dentidad nacional para el Estado al diferenciarlo de los demas. Sin embargo, es importante tener
en cuenta que estos “otros” pueden ubicarse o definirse de diversas maneras. El “otro” puede
identificarse fuera de las fronteras del Estado, ya sea como una nacion rival o como una
organizacién internacional sospechosa. Alternativamente, el “otro” puede encontrarse dentro del
territorio estatal como, por ejemplo, una persona que no es cultural o politicamente parte del
grupo ungido. En este sentido, mucho puede depender de los componentes de la identidad
constitucional. Es evidente que existe un mayor potencial excluyente en las concepciones de
identidad constitucional que enfatizan caracteristicas fijas o inmutables como la etnicidad o los
origenes historicos. De manera similar, las construcciones de identidad que dependen de la
participacion en practicas culturales como el culto o las creencias religiosas pueden
presumiblemente excluir a los no participantes. Sin embargo, un aspecto destacado del proyecto
constitucional /Zberal ha sido la suposicion de que la identidad constitucional —defimda y
discutida cada vez mds en términos de valores normativos abstractos mas que de herencia
cultural— funcionaria como una fuerza inclusiva. Desde una perspectiva diferente, también se
deberia reconocer que la identidad constitucional también puede ser construida como un
proyecto excluyente, en la medida en que, por ejemplo, busca la promocion de ciertos valores o
la restriccion de ciertas libertades y el equilibrio de derechos (por ejemplo, la libertad religiosa y
la igualdad de género). La centralidad de los derechos fundamentales y del marco internacional
de derechos humanos para el pensamiento constitucional liberal deberia, en principio, mitigar
el potencial excluyente de la identidad constitucional de dos maneras: internamente, adoptando

*Ver THORNHILL (2011); THORNHILL & BLOKKER (2017).
"ROSENFELD (1994).

* LOUGHLIN (2004).

 LUHMANN (2008); THORNHILL (2011).

“ THORNHILL (2011).

" BLOKKER (2017a), p. 203.

" TORRES & GUINIER (2012); LOUGHLIN (2015); BLOKKER (2017b).
" SCHMITT (2007).
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una identidad que sea accesible a todos; y externamente, fomentando un consenso compartido
sobre valores entre diferentes estados nacionales.

Sin embargo, el surgimiento del populismo como tendencia social clave ha puesto en
duda esta suposicién. Los académicos que trabajan en otros campos han trazado céomo los
componentes de la identidad nacional se han movilizado para fomentar la proliferacion de
interpretaciones excluyentes del “pueblo.” Osuna,” por ejemplo, ha descrito cémo se ha
empleado el concepto de frontera para fomentar concepciones mas excluyentes de la identidad
nacional.” Wojczewski ha planteado un punto similar con respecto a los discursos de politica
exterior que enfatizan a los actores externos como una amenaza. '’

La literatura ha sugerido que existe una distincién entre el populismo tal como ocurre en
Europa del Este, por un lado, y América Latina, por el otro. El primero ha sido descrito como
principalmente de derecha, conservador, tradicionalista y autoritario tanto en su retérica como
en su conducta.” La segunda, por el contrario, comparte un impulso autoritario, que ha sido
descrito como principalmente de izquierda y socialmente inclusivo.” Sin embargo, en algunos
paises latinoamericanos, como Brasil, El Salvador, Chile, Argentina y Uruguay, han surgido
movimientos de extrema derecha, cambiando asi la tendencia historica del populismo en la
region.” Estas diferencias pueden tener alguna relacion con los tipos de identidad nacional y
constitucional que existen en cada estado, con el estatus o la experiencia de las minorias y con el
éxito relativo de los partidos politicos populistas en cada uno.

De manera similar, el surgimiento y la influencia del populismo pueden ocurrir en
diferentes puntos del ciclo politico en cada estado. La politica argentina, por ejemplo, ha sido
descrita por algunos como populista durante décadas.” Hungria y, mas recientemente, Polonia
tienen goblernos en el poder que a menudo se caracterizan como populistas.”
Comparativamente, Uruguay ha sido testigo mas recientemente del surgimiento en la escena
politica interna de un nuevo partido politico cuyas politicas y retérica han sido descritas por
algunos como populistas.” Estas diferencias en la prominencia y persistencia de la retorica
populista pueden tener alguna relacion con el estatus o las experiencias de las minorias, con la
naturaleza de la identidad nacional y constitucional de cada estado y con la posible existencia de
una relacion entre la identidad constitucional y nacional a largo plazo, y el discurso politico de
corto o mediano plazo.

En este contexto, un sistema constitucional y legal en el que se promuevan y hagan
cumplir con firmeza los derechos fundamentales pareceria menos susceptible a fuerzas
excluyentes. Sin embargo, también es posible que la aplicacion de la proteccion de derechos en
contextos especificos pueda servir como un punto de discusion que pueda movilizarse para
promover concepciones alternativas de identidad nacional y constitucional. Esto puede ser
especialmente cierto si la institucion en cuestion es internacional o esta ubicada fuera del estado.

Ademas, el discurso de los derechos tiene una relevancia potencial adicional dada la
sugerencia en la literatura de que los movimientos de derechos y los grupos marginados pueden,
de manera algo contraria a la intuiciéon, ser cooptados por los partidos nacionalistas, a través de

" OSUNA (2022).

" MOFFITT, pp. 17-25 (2016); OSTIGUY (2017).
“WOJCZEWSKI (2020).

" LENDVAI-BAINTON & SZELEWA (2021).

" SCHMITT (2007); WOODS (2014); HIGGINS (2017).
“ KESTLER (2022).

* GRIGERA (2017).

* CSEHI & ZGUT (2021); SZABO (2020).

* YANES (2022).
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los marcos del “feminacionalismo” y el “homonacionalismo o queernacionalismo.” Estos marcos
emplean el tropo del “otro” desviado, migrante o extranjero que presenta una amenaza tanto
para las mujeres como para las personas LGBTI. El femiacionalismo postula una cooptacion
de las causas feministas por parte de la politica nacionalista, generalmente a costa de los
extranjeros o los iInmigrantes. Sin embargo, funciona, en efecto, como una narrativa excluyente.

Las campanas antiaborto, por ejemplo, han sido identificadas en la literatura como un
ejemplo de como los temas relacionados con el género pueden usarse como una cuestion
estratégica para definir la comprension de la identidad o cultura doméstica. Es mmportante
enfatizar, sin embargo, que no existe una narrativa unica de “ideologia de género.” Como
explicaron Graff y Korolczuk, el antigénero no es exclusivo de Polonia, sino que es un discurso
transnacional que presenta algun aspecto de la politica relevante en materia de género como una
amenaza a los valores tradicionales; asociando asi al oponente, y sus politicas, con la autoridad
social o cultural de la tradicion nacional.” A la luz de esto, se ha planteado la pregunta de si
existe, y en qué medida, una “conexion entre el ascenso del populismo de derecha y el
antigénero”.” Como plantean Graff y Korolczuk, “estas dos ideologias convergen no solo en la
promocion de una vision socialmente conservadora de las relaciones de género, sino también en
senalar a las elites liberales como responsables del declive econémico y social de la poblacion
en general”.” De manera similar, el Experto Independiente de la ONU sobre orientacion sexual
e 1dentidad de género (OSIG) comento:

“Los actores anti-derechos establecen fuertes paralelismos entre la nacion, la familia y la
tradicion. (...) la familia patriarcal y heteronormativa se presenta como el tiinico modelo
que aporta valor al patrimonio nacional de un pais. Por el contrario, la ‘ideologia de
género’ se enmarca como un ataque a las identidades y tradiciones nacionales, lo que
refuerza la 1dea de que la diversidad en OSIG es de alguna manera daiina para la
sociedad y que las personas LGBTT son desordenadas o antisociales. (...), las personas
LGBTT se convierten en el ‘otro’, el ‘extranjero’, o incluso una amenaza a la cohesion,
la cultura y la tradiciéon nacionales.”

A la luz de esto, el articulo utiliza el género como lente organizativa y analitica a través
del cual abordar las preguntas de mvestigacion. Esto, en parte, refleja su capacidad para ser
empleada en apoyo de concepciones inclusivas (en términos de Yuval-Davis”) o excluyentes™ de
identidad constitucional. De hecho, Graft y Korolczuk han argumentado que el género es un
ambito de contestacion creciente y polarizadora para los partidos y movimientos sociales
antisistema, anti-elites y de derecha “populistas” a nivel mundial.” Se ha observado que ha habido
“un fuerte aumento en el uso de plataformas por parte de lideres politicos extremistas y grupos
religiosos para promover la intolerancia, deshumanizar a las personas basandose en su OSIG y
fomentar el estigma y la intolerancia entre sus electores.” Como han sefialado varios estudiosos,
las concepciones tradicionales de la familia ocupan un papel central en el corazéon de estos
proyectos politicos populistas.” El género como concepto puede correlacionarse simbolicamente

“GRAFF & KOROLCZUK (2017), pp. 27-30.

* El recién elegido presidente Javier Milei en Argentina fue un ejemplo de esta conexion. Si bien a
menudo se le presenta como un “ultraliberal” o libertario, su enfoque en las cuestiones de género es
conservador. Para obtener mas detalles, consulte: KESTLER (2022); e IGLESIAS & BANERJEE (2023).
“GRAFF & KOROLCZUK (2017), pp. 27-30.

* EXPERTO INDEPENDIENTE SOBRE LA ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD DE GENERO (2021), p. 5.
“YUVAL-DAVIS (1997).

* Ver, entre otras lecturas, la introduccion al debate sobre los derechos trans de PEARCE et al. (2020).

* GRAFF & KOROLCZUK (2022).

“EXPERTO INDEPENDIENTE SOBRE LA ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD DE GENERO (2021), p. L.
" Véase LENDVAI-BAINTON & SZELEWA (2021), pp. 559-572; GRAFF & KOROLCZUK (2022).
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con visiones tradicionales, con la consecuencia de que interpretaciones alternativas pueden
presentarse como una conspiracion global anti-historica o culturalmente ajena. Este
“antigenerismo” caracteriza la “ideologia de género” como una “amenaza existencial”, al mismo
tiempo que “fetichiza la fertilidad.” Esta conexion entre los discursos nacionalista y populista y
el género significa que es particularmente apropiada para las cuestiones que se consideran en
este articulo.

La eleccion del género como lente del articulo también se debe, en parte, a que la nocion
de género es, en si misma, flexible, pero a menudo cuestionada y, en consecuencia, puede
proporcionar una visiéon de la cultura y el discurso domésticos en torno a la identidad, los
derechos, los valores y las experiencias vividas. Una vez mds, esto se ha destacado como un
aspecto del discurso nacionalista y populista en Polonia y Hungria (entre otros estados). En
ambos paises, los partidos politicos conservadores han desplegado narrativas clasicamente
populistas y excluyentes que caracterizan a las personas o conductas LGBTI como ajenas a la
1dentidad y los valores nacionales y en oposicion a ellos. De hecho, esta retérica ha descrito a los
grupos o la “ideologia” LGBTI como una amenaza directa a los elementos simbolicos de la
famiha tradicional, en particular a los nimos. En este contexto, “las narrativas y acciones
excluyentes relacionadas con el género y la identidad de género explotan ideas preconcebidas,
estigmas y prejuicios, creando riesgos para los derechos de todas las mujeres (incluidas las
mujeres lesbianas, bisexuales y trans) y contribuyendo a la perpetuacion de la violencia y la
discriminacion basadas en OSIG.”™ A menudo esto también se posiciona expresa y
deliberadamente en contraposicion a las organizaciones internacionales de derechos humanos,
mcluidas aquellas con competencias en derechos humanos. “La oposicion a la proteccion del
género, la 1dentidad y la expresion de género en virtud del DIDH [el derecho internacional de
los derechos humanos| a menudo se presenta como una resistencia a la imposicion de la llamada
‘ideologia de género.” El concepto tiene una naturaleza maleable y se utiliza para impulsar una
variedad de 1deas y politicas restrictivas y para oponerse a diferentes enfoques inclusivos de
derechos humanos.””

IV. EL MARCO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

El marco internacional de derechos humanos, compuesto por organos basados en
tratados y cartas, asi como por instrumentos y normas, se sustenta en los principios de igualdad
y no discriminacion. Hay una serie de normas, mstrumentos y mecanismos relevantes para los
derechos de las mujeres, la igualdad de género,” y los derechos de las personas LGBTL” Es

?EXPERTO INDEPENDIENTE SOBRE LA ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD DE GENERO (2021), p. 1.
“EXPERTO INDEPENDIENTE SOBRE LA ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD DE GENERO (2021), p.4.

" Las normas y estandares incluyen: Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) (1948),
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales (1966), Declaracion y Programa de Accion de Viena sobre Derechos
Humanos (1993). Los instrumentos centrados en los derechos de las mujeres comprenden la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra Mujeres (CEDAW) (1979), el
Protocolo Facultativo de la CEDAW (1999), la Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio,
la edad minima para contraer matrimonio y el registro del matrimonio (1962); la Declaracion y Plataforma
de Accion de Benjing (1995) v la Declaracion sobre la Eliminacion de la VCM (1993). Los instrumentos
incluyen: el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, el Grupo de Trabajo sobre
discriminacion contra mujeres y nifas, la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas
y consecuencias; v el Experto Independiente OSIG. Los cuatro paises considerados en este articulo son
Estados Partes tanto de la CEDAW como de su Protocolo Facultativo.

“ Los Principios de Yogyakarta (2006) son los estindares clave que gufan la aplicacion del derecho
mternacional de derechos humanos en relacion con OSIG. Véase
http://vogvakartaprinciples.org/principles-en



http://yogyakartaprinciples.org/principles-en/

200 The Influence of Popular Conceptions of National and Constitutional Identity

importante destacar que “el trabajo para abordar y, en dltima instancia, erradicar, la violencia y
la discriminacion basadas en la orientacion sexual y la identidad de género no esti [énfasis
anadido] en oposiciéon a los derechos humanos de las mujeres; por el contrario, estas areas de
preocupacion se superponen en gran medida y se refuerzan mutuamente conceptual,
socloeconomica, politica y juridicamente.” Sin embargo, “asi como se consideraba que la idea
de la igualdad de las mujeres amenazaba las normas sociales convencionales, también se percibe
la introduccion de la cuestion de la no discriminacion basada en [OSIG] en la ONU.” Lo que
esto ha significado en la practica es la dificultad de lograr un consenso sobre el contenido, la
definicién y la aplicacion de mecanismos para la prevencion de la discriminacion por estos
motivos.

V. DERECHOS HUMANOS REGIONALES Y MARCOS LEGALES Y POLITICOS APLICABLES
5.1. Europa

La discriminacion basada en el género (DBG) fue una de las primeras formas de
discriminacion prohibidas por los instrumentos europeos, comenzando con el Tratado de Roma
de 1957." Si bien esta disposicion inicial se limitaba a igual salario por igual trabajo, el marco
actual sobre DBG se ha ampliado y ofrece opciones mas amplias y una proteccién mas robusta.
El articulo 14 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH) prohibe la discriminacion
por motivos de sexo, entre otros factores. Si bien la aplicacion del articulo 14 debe ser
complementaria con otros derechos otorgados por el CEDH,” el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (TEDH) ha aplicado el articulo 14 de manera amplia, incorporando la
legislacion nacional al CEDH cuando corresponde.” El Protocolo 12 del CEDH prohibe la
discriminacion por parte de cualquier autoridad publica, extendiendo asi la proteccion mas alla
de los derechos disponibles en el propio CEDH. Si bien la Corte aplica la doctrina del margen
de apreciacion para dar cabida a las diferencias en diversas culturas y objetivos legislativos entre
sus estados miembros, ha adoptado un enfoque estricto ante la supuesta discriminacion por
motivos de sexo." Si bien el articulo 14 fue visto como una garantia débil y formalista,” los
comentaristas lo han considerado como un derecho de igualdad mas sustantivo.” Hay evidencia
de que se adopté un enfoque similar en la aplicacion del articulo 14 a los derechos trans, ya que
el Tribunal concluyé que la cirugia o la esterilizacion eran innecesarias al considerar la
reasignacion de género."

Mientras que el CEDH aborda principalmente los derechos civiles y politicos, la Carta
Social Europea (CES) se centra en los derechos sociales y economicos.” El articulo 4 del CES 'y
el Protocolo de 1998 prohibian la discriminaciéon basada en el sexo en relaciéon con una
remuneracion justa.” El CES revisado de 1996 amplia el alcance de lo que constituye
discriminacion al mencionar la igualdad de remuneracion en el articulo 20, pero anade una
proteccion especial en caso de maternidad en el articulo 8 y establece nuevamente en el articulo

36

EXPERTO INDEPENDIENTE SOBRE LA ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD DE GENERO (2021), p. 8.
"YAHYAOUI (2020), p. 80.

* EKLUND & KILPATRICK (2021), p. 10.

" Marckz vs. Bélgica (1979).

“ E.B. vs. Francia (2008).

" Burghartz vs. Suiza (1994); JurCic vs. Croacia (2021); Markin vs. Rusia (2012).

* RADACIC (2008).

“ FREDMAN (2019).

" Garcon y Nicot vs. Francia (2017).

“ JELIC & SMITH (2022), p. 30.

* Carta Social Europea (Rev.) (1996), art. 4; Protocolo Adicional a la Carta Social Europea que establece
un Sistema de Reclamaciones Colectivas (1995).



Silvia Gagliardi et al 201

E, parte V, que todos los derechos establecidos en el CES deben ser disfrutados sin
discriminacion.”

Los articulos 21 y 23 de la Carta de los Derechos Fundamentales (CFR)" de la Union
Europea (UE) son relevantes en este caso, ya que el articulo 21 prohibe la discriminacién basada
en el sexo, entre otros factores, mientras que el articulo 23 aborda especificamente la 1gualdad
entre mujeres y hombres."

El Convenio del Consejo de Europa (CdE) para prevenir y combatir la violencia contra
las mujeres y la violencia doméstica” (en adelante: Convencion de Estambul) busca
especificamente abordar la violencia de género (VG) como una violaciéon de los derechos
humanos. También obliga a los signatarios a procesar una amplia gama de delitos relacionados
con la violencia de género. El articulo 4 parr. 3 hace que la Convencion de Estambul sea aplicable
a todos sin discriminacién por motivos de sexo, género, orientacion sexual o identidad de
género.” El Informe Explicativo lo hace aun mas explicito al senalar que el articulo 4 incluye
“(...) categorias de personas como las personas transgénero o transexuales, los ‘crossdressers’, los
travestis y otros grupos de personas que no corresponden a lo que la sociedad ha establecido
como pertenencia a categorias ‘masculinas’ o ‘femeninas’.””

Con la estructura actual en vigor, se han hecho llamamientos para repensar, tanto
conceptual como politicamente, las medidas contra la discriminaciéon. El mds significativo de
ellos alienta al TEDH a abordar los estereotipos sobre el género como causas subyacentes y
manifestaciones de la discriminacion por motivos de género.” Se ha hecho un llamamiento
directamente procesable en relacion con el reconocimiento formal del derecho al aborto en los
Instrumentos europeos.”

Polonia y Hungria no han firmado ni ratificado todos los mstrumentos mencionados
(Tabla 2). En una medida que resuena con anuncios similares hechos por gobiernos y partidos
“antigénero” en otros paises europeos, Polonia ha amenazado con optar por no participar en la
Convencion de Estambul.” Polonia también buscé limitar la aplicacion de la Carta de Derechos
Fundamentales a través del Protocolo 30, segiin el cual la aplicabilidad de la Carta aparentemente
no creaba derechos justiciables en Polonia si la legislacion nacional no los habia previsto ya.” Sin
embargo, este protocolo fue tratado por la Gran Sala del TEDH como de caracter inicamente
declarativo.” Si bien era probable que el Protocolo obstaculizara la actuacion del Tribunal
Europeo de Justicia en Polonia, otros instrumentos europeos permitirian que el Tribunal
ejerciera competencia en cuestiones similares.”™

7 Carta Social Europea (Rev.) (1996), arts. 8, 20 y E (V).

* Carta de Derechos Fundamentales de la UE (2000).

“ Carta de Derechos Fundamentales de la UE (2000), arts. 21 y 23.

" Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica (2011).

" Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica (2011), art. 4 (3).

* CONSEJO DE EUROPA (2011), parr. 52 & 53.

“TIMMER (2011).

" Véase SEJOURNE (2022).

" Véase PARLAMENTO EUROPEO (2024).

" Véase Protocolo (N° 30) del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea sobre la aplicacion de
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea a Polonia y al Reino Unido (1957).

7 N.S. vs. Ministro del Interior & M. E. y otros vs. Comisionado de Solicitudes de Refugio y Ministro de
Justicia, Igualdad y Reforma Legal (2011).

" CRAIG & DE BURCA (2020), pp. 428-429.
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Los instrumentos antes citados no encontraron resonancia entre los participantes de los
DGF, excepto la Convencién de Estambul. Este ulimo fue discutido dos veces en grupos
exclusivamente minoritarios con un acuerdo general sobre la necesidad de que Hungria lo
ratifique. La iinica mencion de estos marcos legales en grupos demograficamente representativos
en Polonia fue una critica al gobierno por mostrarse adversario de los instrumentos e
mstituciones externos.

Como explicé P14H: “La razén por la que ellos [e/ gobiernol no quieren unirse a la
Fiscalia Europea es porque no seria beneficioso para el gobierno. Tenemos esta convencion
sobre violencia doméstica, pero tampoco nos adherimos a ella.” Hablando de la irrelevancia o
falta de resonancia de los marcos legales internacionales y los tratados relacionados con el género
en su pais, P14G pregunté: “:La Convencion de Estambul? Existen estas cosas inexplicables.”

Tabla 2:

Hungria Polonia
Convenio Europeo de Derechos | Ratificado y vigente. Ratificado y vigente.
Humanos
Protocolo 12 del CEDH Firmado. No firmado.
Carta Social Europea Ratifico la version revisada. Ratifico la Carta de 1961 pero firmé
la version revisada.
Carta de Derechos Fundamentales | Obligado por la Carta. Obligado por la Carta con
de la Unién Europea calificacion.
Convenio del Consejo de Furopa | Firmo pero no ratificé. Ratificado.
sobre prevencion y combate a la
violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica

5.2. América Latina

El desarrollo institucional del sistema imteramericano se inicié en 1948 con la adopcion
de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos” (OEA) y culminé con la celebracion,
en 1969, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante: Pacto de San
José).” A lo largo de los arios, varios Estados americanos han adoptado una serie de instrumentos
mternacionales que se han convertido en la base de un sistema regional para promover y proteger
los derechos humanos. Este sistema normativo reconoce y define estos derechos y crea érganos
para velar por su observancia.”

En materia de normas para combatir la VBG, la OEA aprobo en 1994 la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Muer (VAW) (en
adelante: Convencion de Belém do Pard).” Esta tltima entr6 en vigor en 1995, convirtiéndose
en el primer tratado de derechos humanos que aborda especificamente la cuestion de la violencia
contra las mujeres. En 2004, se cre6 un Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém
do Pard para evaluar continuamente la aplicacion efectiva de la Convencion.”

? Carta de la OEA (1948).

* Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969).

" CORTE IDH (2019).

* Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (1994).
Ver https://www.oea.org/es/mesecvi

63
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La Convencion de Belém do Para destac6 la magnitud y trascendencia de la violencia
contra las mujeres en América Latina y la responsabilidad de los Estados de tomar acciones
tangibles para prevenirla y erradicarla. La Convencion establecié un sistema de derechos
destinado a garantizar una vida libre de violencia para las mujeres y un sistema de obligaciones
para los Estados de respetar y cumplir esos derechos y actuar con la debida diligencia para
proteger a las mujeres contra todas las formas de violencia de género.

Los instrumentos antes mencionados no encontraron resonancia entre los participantes
de los DGF en los dos paises latinoamericanos. Incluso cuando los participantes hablaron sobre
derechos humanos en general, no mencionaron ninguna politica, norma o estindar especifico
ni el trabajo de organizaciones internacionales en relaciéon con los migrantes, el género o la
violencia de género. Sin embargo, nuestro andlisis de los DGF revela que los participantes eran
conscientes de que estos derechos estaban reconocidos por ley, pero no se implementaban
plenamente en la practica. Durante los DGF, los participantes mencionaron que la Constitucion
estaba “bien”, pero que no se aplicaba. También mencionaron que durante las ltimas décadas
se conquistaron muchos derechos, como el acceso al aborto, el matrimonio entre personas del
mismo sexo y los derechos de jubilacion para las “amas de casa.” Muchos migrantes en los DGF
también mencionaron que los extranjeros tienen los mismos derechos que los locales, ya que
pueden votar, trabajar y tener acceso gratuito a servicios publicos como la salud y la educacion.
Sin embargo, no anclaron estos derechos en tratados mternacionales, sino que los mencionaron
como parte del marco juridico argentino.

Si bien los participantes abrazaron los valores de apertura y no discriminacion en los
DGF argentinos, y la literatura reconoce la migracién como una parte constitutiva de estos
paises,” la nocion de “género” no es evidente ni explicita en la constitucion de Argentina. Sin
embargo, la constitucién estd anclada en un marco de derechos humanos sélido e inclusivo. De
hecho, Argentina es uno de los paises que implemento la mayoria de los tratados internacionales
en la materia, como se puede evidenciar en la Tabla 3 a continuacion.

Tabla 3:
Argentina Uruguay
Declaracion  Americana  de los | Ratificado y vigente. Ratificado y vigente.
Derechos y Deberes del Hombre
Carta de la Organizacion de los | Ratificado y vigente. Ratificado y vigente.
Estados Americanos
Convenciéon  Americana  sobre | Ratificado y vigente. Ratificado y vigente.
Derechos Humanos
Convenciéon Interamericana para | Ratificado y vigente. Ratificado y vigente.
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer
Mecanismo de Seguimiento de la | Ratificado y vigente. Ratificado y vigente.
“ Mye re 9
Convencion de Belém do Pard

" MODOLO (2016); TAVERNELLI & CROSA POTTILLI (2013); MILLER (1993).
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VI LEGISLACION Y PRACTICAS NACIONALES
6.1. Polonia

La Constitucion de Polonia ofrece proteccion contra la discriminacion entre hombres y
mujeres en el articulo 33.” Este garantiza la igualdad general, pero hace mencién especifica a la
no discriminaciéon basada en el empleo y la remuneracion del mismo. Si bien el articulo 32 de
la Constitucién no menciona el sexo o el género como una categoria prohibida cuando menciona
medidas contra la discriminacion, ofrece protecciones generales que pueden aplicarse como
proteccion contra la discriminacion basada en el sexo o el género. Esto habia cobrado relevancia
en casos relacionados con la discriminacion que enfrentan las personas transgénero.”

Las obligaciones y directivas de los tratados europeos estan incorporadas en un amplio
ambito de legislacion nacional, que se extiende desde los derechos laborales hasta la proteccion
y los seguros sociales.” Tanto el Codigo del Trabajo como la Ley contra la Discriminacion
prohiben la discriminacion basada directamente en el sexo.” El idioma polaco no distingue
claramente entre género y sexo, lo que permite una proteccion basada en ambos.” Sin embargo,
existen complepdades exclusivas del 1dioma polaco en cuanto a cémo se utilizan “sexo” y
“género.” Segun la legislacion vigente, se puede recurrir tanto a los tribunales como al
Comisionado de Derechos Humanos en funcién de los derechos vulnerados.” Curlosamente,
los participantes en los DGF no mencionaron estos marcos legislativos nacionales en sus
respuestas e interacciones.

El Secretario General (SG) de la ONU destaco que: “En Polonia, la oposicion
conservadora afirmo que el Convenio es una puerta de entrada a la ‘ideologia de 1zquierda’ que
darfa lugar a que se apoyara el aborto y otras leyes liberales.”” En 2021, varios Procedimientos
Especiales del Consejo de Derechos Humanos de la ONU (CDH) expresaron su consternacion
a Polonia por el elevado niimero de “condados y municipios que habian aprobado resoluciones
declarindose libres de la llamada ‘ideologia LGB'T”, una politica publica que parece promover
la idea de que los derechos humanos de las personas LGBT no estan protegidos por el derecho
mternacional y nacional, emitida en un contexto en el que lideres religiosos y politicos habian
utilizado un lenguaje profundamente deshumanizante para referirse a las personas LGBT (...).”"

6.2. Hungria

La Ley Fundamental de Hungria garantiza la no discriminacion por motivos de sexo y
establece explicitamente en el articulo XV (3) que mujeres y hombres tienen los mismos
derechos, al tempo que establece una garantia mas general contra la discriminacion en el articulo
XV (1)." El articulo L establece que “Hungria protegera la institucion del matrimonio como
unién de un hombre y una mujer (...)”, lo que excluye a las parejas no heterosexuales de tener
familias.”

” Constitucion de la Republica de Polonia (1997), art. 33.

* X vs. Polonia (2021); Y vs. Polonia (2029).

7 Véase COMISION EUROPEA (2021).

* Ley para la aplicacion de algunas normas de la UE en materia de igualdad de trato (2011).
” Véase COMISION EUROPEA (2021).

" NOWOSAD-BAKALARCZYK (2020).

" Véase https://bip.brpo.gov.pl/en/content/equal-treatment .

” MADRIGAL BORLOZ (2021), parr. 41.

" MADRIGAL BORLOZ (2021), par. 12.

" Ley Fundamental de Hungria (modificada) (2012), arts. XV y XV (1).
" Ley Fundamental de Hungria (modificada) (2012), art. L.



http://ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=86331
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Ademas de la Ley Fundamental, el Codigo Civil (2013),” el Codigo del Trabajo (2012)”
y la Ley de Igualdad de Trato y Promocion de la Igualdad de Oportunidades (2003)™ prevén
protecciéon contra la discriminacién basada en el sexo. Esto se suma a los numerosos
instrumentos europeos que se han adoptado en el derecho interno.” Se podria buscar reparacion
contra la discriminacion basada en el sexo prohibida en virtud de los mstrumentos discutidos
anteriormente dirigiéndose al sistema judicial o a la Oficina del Comisionado de Derechos
Fundamentales.” Si bien la Ley de Igualdad de Trato permite una mayor variedad de casos bajo
ella, la Kuria, la Corte Suprema de Hungria, ha sido particular en cuanto a que el demandante
identifique un motivo especifico para que la carga de la prueba pase al Estado.” En términos de
derechos de salud sexual y reproductiva (SDSR), s1 bien las leyes sobre el aborto en Hungria no
han cambiado fundamentalmente desde 1992, en 2021 entr6 en vigor una disposicion que exige
que las mujeres que deseen abortar deben reconocer el signo definitivo de vida del feto,
generalmente un latido del corazon.™

En la nota trasmitida por el Secretario General de la ONU sobre el informe del Experto
Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la discriminaciéon por motivos de
orientaciéon sexual o identidad de género, se senalé que “el parlamento hingaro adopto
recientemente una declaracion politica rechazando la (...) (Convencion de Estambul) basandose
en que define el género como una construcciéon social, y aprobo una legislacion que niega el
acceso al reconocimiento legal de género a las personas transgénero e intersexuales, y restringe
la informacion disponible para los ninos y la educacion sexual.” El IE SOGI también “expresé
su preocupacion a Hungria por la formulacion del proyecto de ley T/13647, que consagra la
mterpretacion restrictiva de los vinculos famihares basados en un matrimonio en el que ‘la madre
es una mujer y el padre es un hombre’.”" En 2021, “Hungria aprob6 una legislacion que prohibe
la difusion de contenidos de educacion sexual en las escuelas. (...) Las narrativas antigénero crean
un riesgo significativo para la promocion de los derechos de las mujeres y pueden fomentar la
violencia y la discriminacion basadas en la orientacion sexual v la identidad de género (...).”" Esto
se hace también “mediante la adopcion de leyes y politicas que prohiban la distribucion de
informacion sobre personas LGBT a nifios.”

Los cinco grupos exclusivamente LGBTI discutieron la Ley Basica que lmita el
matrimonio entre un hombre y una mujer como un punto de exclusion, como lo demuestra
mejor el intercambio a continuaciéon. HO4AE senal6: “Y [/a Ley Bisical deberia tratar a todos por
1igual, pero no creo que eso exista en Hungria. stamos viviendo lo contrario”. HO4A argumento:
“Ellos [La Ley Bsical interfieren en mi vida. Por ejemplo, cuando en la Ley Fundamental se
habla de quién es hombre y mujer.”

6.3. Uruguay

" Codigo Civil de Hungria (2013).

7 Codigo del Trabajo de Hungria (2012).

" Ley sobre Igualdad de Trato y Promocion de la Igualdad de Oportunidades (2003).
" Véase COMISION EUROPEA (2019).

* Ver htitps://www.ajbh.hu/ .

" Mv.L10.571/2017 (2018).

* THE GUARDIAN (2022)

* MADRIGAL BORLOZ (2021),
" MADRIGAL BORLOZ (2021),
“ MADRIGAL BORLOZ (2021),
* MADRIGAL BORLOZ (2021),

par. 12.
par. 26.
par. 34y 41.
par. 41.
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Uruguay es Estado Parte de la Convencion Americana desde 1985" y también es parte
de la Convencion de Belém do Para, vigente alli desde 1996.™ A nivel nacional, la Ley de Trabajo
Doméstico mejord el acceso a derechos de las trabajadoras domésticas en el pais.” Ademas, “la
ley uruguaya sobre identidad de género incluye indemnizaciones por los malos tratos,
encarcelamientos y torturas a los que fueron sometidas las personas trans durante la dictadura.”

El marco regulatorio actual sobre violencia de género en Uruguay es bastante completo
e incluye una serie de leyes relevantes.” Pese a ello, el Comité de Derechos Humanos (CDH)
de la ONU 1nst6 a Uruguay, “a tomar medidas para asignar los recursos financieros, técnicos y
humanos necesarios para la prevencion, proteccion, sancion y reparacion de la violencia contra
las mujeres (...).”"

6.4. Argentina

El articulo 75, inciso 22 de la Constitucion Nacional Argentina” otorgd rango
constitucional a la CEDAW." La ley 24.632 incorporé la Convencion de Belém do Pard.” El
Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad es el 6rgano rector en Argentina encargado de
disenar politicas publicas para implementar disposiciones legales para prevenir, sancionar y

erradicar la VCM.”

En 2021 entré en vigor la Ley 27.610 que regula el acceso a la interrupcion voluntaria
del embarazo y a la atencion postaborto.” Las disposiciones de esta ley son de aplicacion
obligatoria en toda la Argentina. Sin embargo, en la prictica, el acceso al aborto legal y seguro
sigue siendo una cuestiéon importante de derechos humanos y “una de las principales causas de
mortalidad y morbilidad maternas en el pais.””

Argentina ha sido pionera en el reconocimiento y promociéon de los derechos de las
personas LGBTT al aprobar la Ley 26.618, que mcorpor6 a la legislacion el matrimonio
igualitario.” La Ley 26.743 establecié que toda persona tiene derecho al reconocimiento de su
identidad de género y a un trato digno basado en el respeto a la misma." Argentina también se
encuentra entre los paises que “reconocen en las tradiciones culturales, y a veces también en las
leyes, géneros que no se corresponden con el binario masculino/femenino”" Ademas, “la Ley
N° 27.499, conocida como Ley Micaela, establece la capacitacion obligatoria en materia de
género y violencia de género para todas las personas que trabajan en el servicio publico o en el

¥ Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969).

* Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (1994).
¥ Ley 18.065 (2006).

" Ley 19.684 (2018).

" Ley 17.514 (2002) sobre Violencia Doméstica, Ley 19.580 (2018) sobre Violencia de Género, Ley
19.538 (2017) sobre Actos de Discriminacion y Femicidio; Ley 19.643 (2018) de Prevencion y Lucha
contra la Trata de Personas.

* El Comité de Derechos Humanos de la ONU publica sus conclusiones sobre Hong Kong, Macao,
Georgia, Irlanda, Luxemburgo v Uruguay (2022).

* Constitucion de la Nacion Argentina (reformada) (1994).

“ CEDAW (1979).

" Ley 24.632 (1996).

* Ley 26.485 (2009) de Proteccion Integral de la Mujer.

" Ley 27.610 (2021) de Acceso a la Interrupcion Voluntaria del Embarazo.

" CDH ONU (2020), parr. 16.

“Ley 26.618 (2010) sobre Matrimonio Civil.

" Ley 26.743 (2012) de Identidad de Género.

“' EXPERTO INDEPENDIENTE SOBRE LA ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD DE GENERO (2021), p. 3.
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poder ejecutivo, legislativo o judicial del gobierno. (...) La identidad de género ha sido reconocida
en varias sentencias de la Corte Suprema de Argentina.”""

En los DGF, los participantes no se concentraron en el marco legal sino en la
movilizacion social que permitié la discusion de la ley del aborto en el Parlamento. En cuanto a
la implementacion de las leyes, algunos participantes mencionaron la necesidad de capacitar a
los jueces en materia de delitos de género y violencia de género. Finalmente, algunos expresaron
preocupacion por la posible victoria de los partidos de derecha y la derogacion de la ley del
aborto. Extractos seleccionados de grupos focales ilustran estos puntos. A01G, por ejemplo,
argumento: “El gobierno esta a favor de clertas cosas como la ley del aborto, y lo hace soélo por
el voto.” A01D coincidio: “Creo exactamente lo mismo.”

Otro mtercambio revelador sobre la falta de capacitacion de los jueces con perspectiva
de género fue el siguiente. AO4F senala: “Tal vez mas capacitacion también, porque veo que hay
muchos conflictos con las decisiones que toman los jueces, en los casos cuando hay violacion de
menores, creo que fue una nina de 12 anos hace unos aios atrds, pienso que no aceptaron que
ella pudiera abortar o algo asi y menciono la interrupcion que ya esta aprobada hoy en Argentina,
y digo capacitacion para que estén mas al dia con los temas que son relevantes en sociedad.”
A04B agrego: “El problema es la subordinacion del poder judicial al poder politico de turno,
entonces se dan la vuelta si cambia el poder politico, el humor del poder judicial cambia y puede
haber un poco mas de (...).”

Pronosticando los posibles cambios legislativos tras la victoria de Javier Milei (en la época
de los DGF, imprevistos e impredecibles) en las elecciones presidenciales de 2023, AOSF senala:
“Hay un problema, porque uno piensa que si ganan los libertarios, van a revertir la ley de aborto,
no deberiamos estar discutiendo eso porque la ley tiene que ser votada por todos, entonces
entendamos este pensamiento de que el partido que gana, es el partido que decide, asi son las
cosas. De 100 puntos tienes 90 que estan a favor y eso es mucho, pero el Congreso deberia estar
por 100 puntos, todos del mismo lado.”

VII. HALLAZGOS DE LOS DGF

Las transcripciones de los DGF se grabaron, transcribieron, tradujeron de su idioma
original al inglés y luego se codificaron mediante andlisis tematico con la ayuda del software de
analisis cualitativo Nvivo. Este método analitico se emple6é para identificar unidades de
significado expresadas en las palabras y las interacciones de los DGF. La siguiente etapa fue
agrupar los mismos codigos en categorias y, en ultima instancia, en temas de relevancia para el
proyecto Foundations. Luego, cada tema se leyé en comparacion con la literatura secundaria y
el marco politico y normativo de la jurisdiccion, a fin de contextualizar los hallazgos de cada
estudio de caso.

7.1. Polonia

Los participantes de los DGF parecian no estar estableciendo la conexion entre la
1dentidad constitucional y la exclusién que enfrentan directamente ciertos grupos demograficos.
En general, los debates se limitaron a aspectos especificos de las cuestiones mismas. Sin embargo,
P15D expresé la tendencia del (entonces) gobierno en ejercicio hiderado por Ley y Justicia a
mirar la Constitucién:

“La Constitucion adquirié importancia hoy en dia, debido a conflictos muy especificos

que surgieron, como la separaciéon de poderes, o el matrimonio, la igualdad, el aborto,

etc. Las partes en estos conflictos comenzaron a referirse a actos juridicos, por lo que

tienen en qué apoyarse (...). Por tanto, volvemos a la Constitucion y buscamos una

" EXPERTO INDEPENDIENTE SOBRE LA ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD DE GENERO (2021), p.
14.
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disposicién que demuestre que tenemos razon; ellos no. Pero resulta que la Constituciéon
se puede interpretar de otra manera. Lo que inicia el desastre, cuando dos partes del
conflicto tienen una comprension diferente de una misma cosa. Aqui es donde
necesitariamos disposiciones legales muy precisas, que explicaran la Constitucion y
excluyeran cualquier posibilidad de interpretaciones falsas.”

El concepto de “familia” fue el factor mas discutido en la identidad nacional en Polonia,
siendo mencionado en todos los DGF un total de 162 veces. La “Constitucion” fue discutida
407 veces en total, pero no hubo una superposicion significativa entre ambas.

El término “género” fue mencionado ocho veces en los grupos focales. Sin embargo, en
casi todos los DGF se discutieron practicas de “otredad” basadas en la desviacion de los roles de
género, que van desde la violencia que enfrentan los miembros de la comunidad LGBTIT hasta
la discriminacion laboral que enfrentan las mujeres. Con la severa restriccion a los abortos
mtroducida en Polonia en 2020 y la posterior muerte de una mujer embarazada llamada
Izabella,” el “aborto” fue un tema muy destacado en los grupos focales, y todos los grupos
focales, excepto dos, lo discutieron. La mayoria de los participantes estaban dispuestos a llegar a
un acuerdo para permitir lo que consideraban abortos necesarios. Curiosamente, uno de los dos
unicos grupos que no discutieron el aborto tenia participantes exclusivamente mujeres y paso
gran parte del ttempo discutiendo lo que significaban familia y fe. Mientras que POSF se mostréd
optimista al afirmar que “todo el asunto del aborto unia a hombres, mujeres y a todos”, P10F
consideraba que el aborto y la homosexualidad “simplemente no eran cosas buenas.” Parecia
haber consenso en los grupos focales en cuanto a que los médicos se habian visto en una posicion
muy dificil al tener que elegir en ocasiones entre la vida de la madre y el feto.

Polonia ocupa el dltimo lugar entre los paises de la UE en proteccion de la comunidad
LGBTL" Los participantes de grupos exclusivos de LGBTT se opusieron a los comentarios del
asesor del Ministro de Educacion acerca de que Polonia necesita mas mujeres con “virtudes de
doncella.”” PO8D y POSE expresaron sus preocupaciones con esta terminologia. Sin embargo,
P10A compartio un sentimiento complementario al comentario del Ministro de Educacion,
quien lament6é como se estaba utilizando la “igualdad de oportunidades” para usurpar viejos
valores culturales.

PO1D estaba cansado de que las restricciones a la comunidad LGBTI siguieran
volviéndose mds estrictas s1 no se actuaba de inmediato, y PO5F, que anteriormente habia votado
por Ley y Justicia, compartia un sentimiento similar. PO4F relacioné lo que ella pensaba que era
la situacion existente con la historia, expresando que pronto las personas LGBTT tendrian que
usar brazaletes como antes de la Segunda Guerra Mundial.

Los participantes parecieron encontrar a los tribunales en general distantes y al
Comisionado de Derechos Humanos ineficaz. Esto parecia ser independiente de las afiliaciones
politicas, y PO7E, un votante de Ley y Justicia, senalé que, “(...) con una mujer que quiere un
aborto, el Defensor del Pueblo no le ayudara con eso.” En términos de instituciones
mternacionales, mientras algunos participantes tenian claro que ser parte de la UE significaba
tener que cumplir con las nstituciones europeas, otros, como P09C, se sintieron menos
obligados y afirmaron: “Permitanme decirlo de esta manera. No me gusta el PiS /el Partido Ley
v Justicial. Pero me disgusta ain mas que alguien del extranjero se entrometa aqui.”

" Consulte THE GUARDIAN (2021)
“ https://rainbow-europe.org/country-ranking#eu .
" Véase RZECZPOSPOLITEJ (2021).
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7.2. Hungria

Se hicieron referencias a la “familia” como un factor clave que determina la identidad
nacional, ya que se mencioné en 19 de los 20 grupos focales para un total de 77 veces. La propia
“Ley Basica” fue debatida en todos los DGF un total de 194 veces. Casi todas las menciones de
la Ley Basica en los grupos exclusivos de LGBTT incluyeron una referencia a “limitaciones al
matrimonio basadas en la sexualidad”, mientras que los otros quince grupos focales tuvieron una
mencion limitada a menos del 15%.

Los DGF proporcionan una evidencia clara de la prominencia dentro de Hungria de una
version del feminacionalismo. Esto quedé mas claro durante el debate sobre la migracion,
durante el cual hubo varias referencias a los inmigrantes como un riesgo potencial para las
mujeres. Curiosamente, esto fue cierto incluso para los participantes que se resistieron a la
narrativa excluyente. Quizas fue ilustrativo de la prevalencia de este tema el hecho de que incluso
estos participantes mencionaron el riesgo de violaciéon como relevante para una discusion sobre
migracioén, aunque con miras a refutar mas que a reforzarlo.

En las discusiones sobre cuestiones de género, el paternalismo y la necesidad de proteger
a las mujeres aparecieron fuertes. La politica economica hungara dirigida a familias numerosas
también fue un tema en siete DGF. Todos, excepto aquellos que eran beneficiarios reales de los
planes, se sintieron ignorados por el Estado, especialmente si tenian un solo hijo o ninguno.

El término “género” fue mencionado seis veces en estos DGF. Sin embargo, esto no es
representativo de las discusiones en todos los grupos focales excepto en tres, que discutieron las
restricciones relacionadas con el cambio de género en Hungria. Las preocupaciones sobre el
valor de las mujeres so6lo como madres en la estructura familiar tradicional fueron compartidas
cuando se discutieron politicas de bienestar, permitiendo beneficios fiscales a familias con cuatro
o mas hyos. La incidencia de estas discusiones fue dos veces mayor en los grupos LGBTI y
exclusivos de mujeres que en los grupos generales.

El aborto apenas fue discutido y sélo se hizo referencia en dos grupos. Esto resulta algo
sorprendente teniendo en cuenta los recientes cambios en la regulacion del aborto, que exigen
que la mujer embarazada afirme que ha oido una senal de vida del feto, normalmente un latido
del corazon, que debe confirmar un médico."

Las autoridades hingaras han sido abiertamente hostiles a los derechos LGBTI, y el
parlamento prohibié en 2021 la exhibicion de cualquier material que pueda considerarse que
muestra una reasignacion de género o promueve la homosexualidad entre menores.” Que la
Ley Fundamental afirma que un padre debe ser un hombre y una madre debe ser una mujer
fueron criticadas en siete grupos focales, todos ellos grupos LGBTT o exclusivos de mujeres.
DGF2, un grupo exclusivo de LGBTI, se sumo a esto al discutir como se sintieron abandonados
por el Comisionado de Derechos Fundamentales por no mtervenir y defender lo que
consideraban derechos humanos basicos. También discutieron las implicaciones de la Ley
Fundamental en materia de seguridad. HO4A y HO4E también eran conscientes de una
“propaganda anti-gay” mds amplia emprendida por el primer ministro Victor Orban. Algunos
de los otros grupos proporcionaron evidencia para respaldar estas preocupaciones y HO3SE
declaré espontaneamente que apoyaba a Fidesz y que odiaba a las personas LGBTT.

Si bien la percepcion de que se producian practicas injustas o excluyentes estaba
relativamente generalizada, habia pocas expectativas de que los marcos legales o de derechos
humanos nacionales tomaran medidas correctivas. Los tribunales se consideraban inaccesibles
y, cuando el acceso era posible, consumia mucho tiempo. Sélo los participantes en los DGF

" Véase: DEUTSCHE WELLE (2022).
" Véase: BBC (2021).
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exclusivos para LGBTI conocian la Oficina del Comisionado de Derechos Fundamentales, y no
mas de un participante en los otros DGF pudo identificar cudl era la funciéon de la mstituciéon o
quién estaba a cargo. Independientemente de la consciencia de la gente, los participantes de los
DGEF parecian tener poca fe en la institucién dado el predominio del ejecutivo.

Una falta de fe similar fue evidente con respecto a las mnstituciones internacionales, ya
que la UE y los tribunales europeos se discutieron solo después de que los moderadores lo
solicitaran. Los participantes del DGF estaban particularmente preocupados por la ejecucion de
las decisiones. También hubo cierto escepticismo respecto de la intencién de los tribunales
mternacionales.

Los cinco grupos focales exclusivamente LGBTI mencionaron la Ley Basica como
excluyente, tanto cuando se les preguntd sobre Hungria como pais como sobre la Ley Basica
especificamente. El hecho de que la Ley Basica en si sea limitante con respecto a la identidad de
género y que sea atipicamente modificable parece haber llevado a una desconfianza general hacia
la propia Ley Bésica y la identidad hingara que busca generar entre aquellos a quienes excluye.
Quizds esto quede mas claro en el lenguaje utihizado cuando se trata de grupos demograficamente
representativos o de grupos exclusivos de mujeres. H17E, al discutir esta ley, senalo: “Es
discriminatoria. No debemos ser discriminatorios. Tampoco se debe permitir que la otra parte
haga publicidad o permita que los homosexuales adopten ninos. Pero no creo que se deba mcluir
ese tipo de discriminacion en una Constitucion.”

No es sorprendente que los participantes LGBTI estuvieran menos dispuestos a
comprometerse con la Ley Basica que sentian que los perseguia. HO2C dyjo: “Dicen que el
matrimonio, por ejemplo, sélo puede ser entre un hombre y una mujer. Creo que es terrible
que en este siglo algo asi pueda fgurar siquiera en una Ley Fundamental.” Cuando
posteriormente se les pregunto si la Ley Fundamental tenia un impacto en la vida cotidiana, los
HOZ2E fue igualmente inequivoco; “Tiene un efecto en la mia. Porque no puedo casarme, o sélo
puedo casarme con un hombre. Y mi problema es que habla del matrimonio y también de la
1iglesia como si fuera algo bueno, pero es una hipocresia (...).”

7.3. Uruguay

El “orgullo nacional” fue codificado como el rasgo de 1dentidad nacional mas prevalente
(85 referencias en 19 grupos), seguido de “familia” con 67 menciones en 16 DGF. El tercero,
también en linea con el compromiso de los participantes con los temas de discusion en relacion
con otros paises, fue su identificacion como un “pais pequeno”, que fue mencionado 59 veces
en 19 de los DGF.

Las cuestiones relacionadas con el género se mencionaron en todos los DGF no como
temas “independientes”, sino como parte de una discusion mas amplia. El término “género” se
mencionod en cinco ocasiones en cuatro grupos focales (tres exclusivos para mujeres y un grupo
mixto). A pesar de esto, el impacto del género en diversas cuestiones abarca una amplia gama
de temas. La violencia de género contra las mujeres fue discutida en todos los DGF, lo que
muestra una preocupacion subyacente por los derechos de las mujeres. Hubo referencias a
sentencias en casos de agresiones sexuales, en las que los participantes consideraron que no
habia castigo suficiente para los agresores masculinos y que la respuesta de las autoridades y
politicos fue despectiva hacia las victimas femeninas. En palabras de U04B, “Creo que lo que
esta pasando hoy es que estamos perdiendo la calidad de la gente, con gente como la senora
Bianchi [entonces vicepresidenta, Graciela Bianchi] con quien es imposible discutir ningiin tema.
O cuando el fiscal Zubia dijo que la mujer que es violada no muere.”

El tema de la agresion en particular y de la violencia de género en general surgio
espontineamente en 13 DGF, generalmente por participantes mujeres que estaban indignadas y
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preocupadas por la falta de preocupacion politica por sus derechos y seguridad. Esto fue
acompanado por la percepciéon de que se trataba de un problema bastante frecuente hoy en dia:
“La violencia de género... la vemos a diario en la television, las mujeres y los ninos la sufren. No
repasaré los iltimos acontecimientos porque son monstruosos. Me pregunto si en el pasado no
ocurtio o cudl es el problema” (U02C). Todos los participantes que mencionaron estos temas se
quejaron de la falta de medidas efectivas y de la culpa que la sociedad echa a las mujeres.

Por lo demas, la mayoria de las cuestiones relacionadas con el género se discutieron en
términos de como la sociedad uruguaya es mas progresista que otros paises, por ejemplo, en
términos de su temprano apoyo al divorcio, el derecho al voto de las mujeres, “el matrimonio
1igualitario, la ley del aborto y otros (U05C)”. El aborto fue mencionado en seis ocasiones en
cinco grupos focales (tres mixtos y dos solo para mujeres), ya que el derecho y el acceso a €l
aparentemente se daban por sentado y es una indicacion de hasta donde ha llegado Uruguay en
términos de avances, especialmente en comparacion con otros paises latinoamericanos. Los
mtercambios sobre derechos humanos surgieron con frecuencia, como una comparacion
positiva con otros paises. Los debates sobre los derechos economicos, sociales y culturales (como
la vivienda, la educacién y la salud) se centraron en el hecho de que estos derechos deben
garantizarse mejor, ya que impactan en la igualdad que la mayoria de los ciudadanos identifican
en su constitucion y ven como uno de sus valores nacionales. Esta critica se puede resumir en
las palabras de Ul4D: “Nuestra realidad es que muchas personas no pueden acceder a sus
propios derechos, y eso se refleja en la educacion, la vivienda, la salud y los derechos laborales.
Entonces, el marco regulatorio es la constitucion, que luego se maneja a discrecion de quienes
son los mas beneficiados. Se hace para igualar, pero la igualdad no ocurre.” Los participantes de
los DGF no hablaron mucho sobre los derechos LGBTI o los derechos de salud sexual y
reproductiva, pero parecieron darlos por sentado, y solo dos participantes expresaron que la
sociedad parece ser menos inclusiva que antes y que la discriminacion racial y trans sigue siendo
un problema (U02D y U02G). U02D destaco: “Hoy en dia ya no somos una sociedad inclusiva
(...), la discriminacion racial y trans todavia existe.” UT0A también identifico la necesidad de que
su sociedad aborde mejor las necesidades de los grupos minoritarios.

Desde el andlisis de los DGF, los derechos parecen construirse como parte fundamental
de la 1dentidad nacional de Uruguay. Si bien se expresaron preocupaciones sobre la falta de
realizacion de derechos especificos, también se compartio clerta preocupacion con respecto al
tratamiento de los afrodescendientes y la migracion. Sin embargo, en general, los participantes
de los DGF expresaron orgullo por lo inclusiva que es la sociedad de Uruguay. Quizis no sea
sorprendente que los comentarios sobre el aborto, las cuestiones LGBTI y los derechos de las
mujeres se hicieran principalmente en grupos exclusivos de mujeres.

Aparte de un comentario que posiblemente desdenaba la amphaciéon de los derechos
LGBTTI y comentarios en cuatro grupos focales (todos exclusivos para mujeres excepto uno)
que criticaban el feminismo como 1deologia, las otras opiniones sobre cuestiones relacionadas
con el género eran bastante homogéneas. Predominaron posiciones a favor de la proteccion de
los derechos LGBTI, la SDSR y contra la discriminacion, en linea con las obligaciones de
derechos humanos de Uruguay.

Las Organizaciones Internacionales (OI) fueron mencionadas en muy pocos casos,
cuando los participantes de los DGF discutieron un contflicto entre los tribunales y el gobierno.
La gran mayoria de los participantes de los DGF en Uruguay profesaron confianza en sus propias
mstituciones. Esto podria estar relacionado con la percepcion general de que a Uruguay le esta
yendo mejor en comparacioén con otros paises, lo que se reflejo en la forma en que la mayoria
de los DGF respondieron a las preguntas y temas discutidos. Los participantes se vieron a si
mismos, a su pais y a su constitucion como personas democraticas, acogedoras y respetuosas de
los derechos de todos, incluidos los mmigrantes. No consideraron que Uruguay estuviera
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rezagado respecto de otros paises de la region en materia de justicia de género o proteccion de
grupos minoritarios.

Sin embargo, a pesar del progreso de Uruguay en materia de derechos humanos, los
participantes de cuatro DGF reflexionaron que todavia queda trabajo por hacer a nivel
mstitucional y que se podria hacer mas para brindar suficiente protecciéon a mujeres y ninos
cuando se trata de violencia y agresion doméstica. Algunos participantes también expresaron su
preocupacion por el reciente aumento de la popularidad de ideas populistas de derecha,
generalmente vinculadas al crecimiento y apoyo del partido politico “Cabildo Abierto” (CA). Se
trata de un partido populista de reciente formacion,™ lleno de ex miembros de otros partidos
politicos; en su primera eleccion presidencial en 2019, ganaron un nesperado 11%. CA se
presentd como diferente de otros partidos politicos y como una alternativa que no pertenece a
la élite tradicional. CA tiene una postura antiaborto y se refiere a ¢l como un “Holocausto
silencioso.”™ Su perspectiva en materia de género se expande también a otras areas de la
politica, pues la diputada suplente Inés Monzillo sostuvo que no se debe diferenciar el
homicidio del femicidio.™

En general, las opiniones de los participantes de los DGF diferian en su mayoria de la
posicion de CA. A pesar de que los DGF en Uruguay no compartian las opimiones de CA, los
participantes del DGF expresaron su preocupacion de que el partido siguiera creciendo en
popularidad y advirtieron que su discurso resonaba en una gran parte de la poblacion.

7.4. Argentina

En términos de identidad nacional, los participantes mencionaron la importancia de la
“familia” (19 DGF y 136 referencias), y la “igualdad” en términos de acceso a los derechos (14
DGF y 41 referencias), ademas de la apertura, que se considera como otro valor importante en
la sociedad argentina.

Al examinar el discurso politico en Argentina, el analisis de los DGF muestra el alto
capital politico que la VBG y otras cuestiones relacionadas con el género generan para los
partidos que las priorizan. Las percepciones de los participantes de los DGF tienden a coincidir
con el discurso politico local prominente en relacion con la violencia de género. Esto se
considera un desafio contemporineo clave al que el gobierno debe dar prioridad. Varios
participantes de los DGF se refirieron a la falta de capacitacion judicial en delitos sexuales,
destacando la tendencia de los jueces a dictar sentencias menos severas de lo que se esperaria
para estos delitos. Los participantes también expresaron su malestar por los casos de doble
estindar, posible VBG vy su insatisfaccion por la falta de proteccion y respuestas istitucionales a
las denuncias de VBG.

Insinuando lo que se percibe como las verdaderas razones detras de las niciativas de
género patrocinadas por el gobierno, AO1G sugirié que: “El gobierno favorece ciertas cosas
como la ley sobre el aborto debido a los votos.” AO2F agregd: “Kllos [el gobierno] estan tan
alejados de la realidad, la ley del aborto surge de la demanda de personas individuales y squé
(...) estaban haciendo anos antes?”

Es importante senalar que los participantes de los DGF destacaron el papel de la
sociedad civil y la movilizacién ciudadana como fuerzas impulsoras detras de la visibilidad del
tema del aborto. A18G, por ejemplo, senald: “Y los hemos visto en acontecimientos recientes
con la ley del aborto. Y las manifestaciones que fueron emocionantes.” En consecuencia, los
politicos solo se mteresan por un tema cuando la gente se moviliza masivamente en las calles.

" Véase el trabajo sobre populismo en América Latina por LEVITSKY & LOXTON (2013).
" EL PAIS (2020).
" EL OBSERVADOR (2020).
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Incluso los participantes que reconocieron la conveniencia de una accion gubernamental para
resaltar la violencia de género expresaron la opinion de que las politicas no tendrian ningin
mmpacto practico.

Los participantes de los DGF mencionaron que, en términos de igualdad de género y
derechos de las mujeres, el desatio radica en la falta de respuesta institucional para garantizar
estos derechos en la practica. No hubo menciones a las OI en los DGF. S6lo se mencionaron
mstituciones nacionales, como los ministerios encargados de implementar las politicas ptublicas
o los tribunales encargados de sancionar el incumplimiento. Cuando se discutié la identidad
constitucional en los grupos focales, los participantes de todos los grupos mencionaron
referencias a los valores de apertura y no discriminacion. Por ejemplo, AO1E comento:
“Nosotros [los argentinos] somos muy calidos.” AO1F continué: “No discriminamos.” En la
misma linea, AO3F sostuvo: “Argentina es un pais de muchas oportunidades, donde uno puede
salir y encontrar diferentes oportunidades como escuela y trabajo. Y donde uno puede darle
forma a sus proyectos que pueden ser individuales o familiares y puede salir a buscar eso y sacar
adelante su proyecto, obviamente hay momentos buenos y momentos complicados, pero bueno,
se pueden sacar proyectos a largo plazo.” Finalmente, A11F subrayé: “Lo tnico que tenemos en
este pais es la libertad de que, al fin y al cabo, podemos hablar porque hay lugares donde no se
puede hablar, dicen que se puede, pero al menos aqui tenemos libertad y es fundamental.” En
particular, las mujeres que participaron en grupos focales exclusivos para migrantes subrayaron
que Argentina era un pais donde las personas son abiertas e inclusivas y donde no se sienten
jJuzgadas por quienes son. Para ilustrar esto, AO7A lo compar6 con Paraguay: “También es un
pais mas abierto que otros. Soy de Paraguay. Paraguay es un pais muy machista, aqui [Argentinal
respetan mas la decision de cada uno, cémo vistes, como hablas, puedes hacer lo que quieras y
nadie te juzga.”

Durante los DGF no hubo menciones a grupos LGBTI, lo que concuerda con las
mvestigaciones existentes que afirman que Argentina es uno de los paises donde la identidad de
género no es un factor excluyente."

VIII. CONCLUSIONES

El poder de los discursos identitarios excluyentes y polarizadores sobre derechos
humanos, género y migracion en las cuatro sociedades estudiadas quedo evidenciado en los
DGF. Sin que se les pidiera, los participantes de los DGF en Polonia y Hungria a menudo
plantearon preguntas y cuestiones relacionadas con el género y la “ideologia” de género, la
violencia de género y la discriminacion (incluso en el acceso a SDSR) y las utilizaron para mostrar
avances o retrocesos por parte de sus gobiernos. De manera similar, en estos dos paises, la
migracion se planted espontineamente en los DGF como un area critica para determinar el
fracaso o el éxito en términos binarios, describiendo a los migrantes como chivos expiatorios o
sangupuelas en una crisis determinada. Curiosamente, estar a favor de proteger y/o amplar los
derechos humanos de las personas LGBTI no equivalia a apoyo o solidaridad con otros grupos
marginados como los migrantes.

Muchos participantes de los DGF en Polonia y Hungria expresaron su creencia de que
los forasteros representan un riesgo para su bienestar, ya sea fisico, legal o financiero. Por lo
tanto, los DGF desafiaron la nociéon frecuentemente asumida de solidaridad con “otros” grupos
e mdividuos en una sociedad determinada. La solidaridad y las intenciones comunes entre
grupos marginados de manera diferente, a menudo utilizadas por los movimientos populistas y
de derecha para representar una “ideologia” y un movimiento de género transnacional y
homogéneo, no se evidenciaron en los grupos focales de estudios de caso europeos. Esta falta

""'Véase, por ejemplo: IPSOS (2028); AMBITO (20292).
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de una postura compartida entre personas que son discriminadas o marginadas por diferentes
motivos abre toda una serie de preguntas que deberian explorarse en futuras investigaciones
sobre los movimientos de solidaridad nacionales y transnacionales.

Por el contrario, en los grupos focales latinoamericanos se aceptaron los avances en
SDSR, los derechos de las mujeres v los derechos de las personas LGBTI. Los comentarios
frente a los migrantes (y la inmigraciéon) fueron en general benévolos, ya que los migrantes son
considerados una parte integral de las sociedades argentina y uruguaya y una fortaleza. La
mayoria de las narrativas de los grupos de discusion demograficamente representativos reflejaron
la integracién de los inmigrantes como parte de estas sociedades latinoamericanas. Las opiiones
expresadas en grupos focales exclusivos para minorias también ilustraron la recepcion abierta e
mclusiva de migrantes en Argentina y Uruguay, como reflejo de la identidad constitucional y la
historia de la inmigracion en estos paises. Los participantes de los DGF también sefalaron que
estas sociedades estin comprometidas en obtener mdas derechos para las mujeres, en
consonancia con sus obligaciones en virtud de los tratados internacionales de derechos humanos.
Los participantes de los DGF pidieron mejorar el nivel de implementacion de estos derechos
(acceso al aborto seguro y proteccion contra la violencia de género) en la practica.

La mencion del feminismo atrajo el escepticismo de pocos participantes en Uruguay.
Estos participantes no consideraban que el feminismo fuera un marco de igualdad util y no crefan
en la eficacia de las medidas especiales de caracter temporal y la financiacion relacionada con
ellas. La homogeneidad de unidad y solidaridad en materia de violencia de género y cuestiones
relacionadas con el género entre los grupos marginados en los dos estudios de caso
latinoamericanos parece estar alineada con las posiciones de los partidos “populistas inclusivos”
de 1zquierda en la region.

Los resultados de las mvestigaciones realizadas sugieren que las cuestiones relativas a los
derechos humanos, el género y la migracion son percibidas como factores relevantes en las
concepciones de 1identidad nacional; y que esto es especialmente cierto alli donde los partidos
politicos nacionales —y la retorica populista— han enfatizado ese discurso identitario.

Esta relacion era evidente en ambas regiones, pero —en particular— parecia operar de
maneras bastante distintas. Kn Polonia y Hungria, los datos demostraron una correlacién entre
la prominencia dentro de la politica interna de un populismo de derecha caracterizado por una
retorica identitaria altamente tradicional y la prominencia en las discusiones a nivel ciudadano
sobre los derechos humanos, el género y la migracion como temas altamente polarizados y
polémicos. Por el contrario, el trabajo de campo realizado en Argentina y Uruguay mostré un
grado significativo de consenso ciudadano sobre las actitudes hacia los derechos humanos, el
género y la migracion. Ademas, este consenso siguid en gran medida las posiciones y politicas
adoptadas por los partidos gobernantes —incluidos los caracterizados como populistas en la
literatura— sobre estos temas. En particular, en este sentido, hubo evidencia lmitada en estos
sistemas de la forma de concepcion estrechamente excluyente de la identidad nacional y
constitucional vista en los contextos polaco y hingaro. Curiosamente, la mencion de
“Constitucion” en los cuatro estudios de caso no genero respuestas o narrativas relacionadas con
una “identidad de grupo” en casi todos los DGF.

También hubo evidencia en cada uno de los estudios de caso de una falta de fe o creencia
en la idoneidad o efectividad de los marcos nacionales e internacionales de derechos humanos.
Esto fue cierto hasta cierto punto incluso en Uruguay, donde por lo demads habia fuertes pruebas
de una identidad constitucional ampliamente mclusiva que abarca los derechos fundamentales.
Esto parece considerarse una caracteristica distintiva de Uruguay en términos regionales, de
modo que, hasta cierto punto, involucra elementos de una “otredad” externa. Sin embargo, en
general, los marcos mternacionales de derechos humanos se percibian como en gran medida
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irrelevantes (en el mejor de los casos); 0 como una amenaza externa a la soberania o la cultura
nacional (en el peor de los casos). Esto dltimo fue mads evidente en Polonia y Hungria, donde
mcluso algunos opositores al gobierno en ejercicio expresaron clerto escepticismo sobre la
validez o eficacia de la intervencién de las instituciones a nivel europeo. Esto apunta a un desafio
para las organizaciones internacionales de derechos humanos en cuanto a como construyen y
mantienen su propia legiimidad; y en cémo responden al potencial de que sus acciones sean
movilizadas por actores nacionales populistas o nacionalistas.

En general, la investigacion proporciona evidencia empirica del potencial de la identidad
nacional y constitucional para funcionar de manera excluyente con consecuencias adversas en el
mundo real para los grupos marginados. También confirma la aparente capacidad de los partidos
politicos o la retorica para amplificar este potencial excluyente al promover narrativas de
identidad altamente tradicionales o vincular la identidad con cuestiones sociales polémicas.
Finalmente, indica la eficacia hmitada de los mecanismos legales o de derechos humanos para
mitigar el impacto de estas influencias mas informales o extralegales y sugiere que, en algunos
contextos, pueden usarse para exacerbarlos.

Al responder a si los discursos identitarios sobre género, aborto y migracion se han
convertido en campos de batalla clave para los movimientos populistas y los partidos politicos,
nuestros hallazgos muestran que este es el caso en las dos regiones, pero, se podria argumentar,
de maneras opuestas. En Hungria y Polonia, el populismo de derecha logré radicalizar y
polarizar las percepciones y actitudes publicas hacia el género, el aborto y la migraciéon; y, a su
vez, presentar a las mujeres que quieren abortar, a las personas LGBTI, a los mmigrantes
morenos y negros y a los musulmanes como enemigos del pais, la religion y el pueblo “original.”

Por el contrario, los grupos focales en Argentina y Uruguay demuestran como, aparte de
algunos casos atipicos como Cabildo Abierto en Uruguay, las actitudes publicas hacia el género,
el aborto y la migracion se alinean bien con las posiciones y politicas adoptadas por los partidos
gobernantes, incluso los de naturaleza populista.”"” En el marco del populismo inclusivo de
1zquierda, estos partidos politicos hicieron de la inclusion, la igualdad de género y la diversidad
los puntos de referencia del progreso nacional en una regiéon donde estas cuestiones a menudo
estan politizadas y polarizadas en torno a posiciones binarias (ver, por ejemplo, el discurso sobre
los derechos trans en Brasil'”). Si bien el articulo posiblemente haya abierto mas preguntas que
respuestas, vale la pena explorar mas a fondo las intersecciones entre el populismo y los discursos
identitarios (sobre género, aborto y migracion en particular), asi como el papel desempenado
por la sociedad civil en la polarizacion o armonizaciéon de las posiciones sociales para determinar
su relevancia tanto para el derecho como para las politicas.

" Como este articulo fue escrito antes de las ultimas elecciones presidenciales en Argentina y los datos se
recopilaron entre 2021 y 2022, nuestros hallazgos se contextualizan en ese marco temporal. A la luz de
la eleccion presidencial de Milei en Argentina, el articulo puede verse como un presagio de lo que vendrd
al reflexionar sobre las lecciones extraidas de las trayectorias politicas de Polonia y Hungria.

" CAMPOS (2016).
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