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The Fresh Start of the Bankrupt Legal Entity: Myth or Reality

El reemprendimiento de la persona juridica concursada: Mito o realidad

ROCIO AVILA VERGARA'
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Resumen

El reconocimiento del descargue de las deudas insolutas al término de un
procedimiento concursal de liquidaciéon a favor de una persona juridica (y no
solamente a favor de una persona natural) es una innovacion de nuestro ordenamiento
juridico destinada a facilitar el reemprendimiento de la persona juridica. En este
trabajo aportamos evidencia empirica para evaluar la eficacia de esa politica pablica,
analizando la actividad econémica de mas de 600 empresas una vez terminado el
respectivo procedimiento concursal de iquidacion. Los resultados muestran que solo
un subgrupo menor de empresas presenta alguna actividad econémica post concurso
y que dicha actividad es escasa y temporal, sin ser demostrativa de un fresh start de la
persona juridica.
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Abstract

The recognition of the discharge of unpaid debts at the end of a bankruptcy hquidation
procedure 1n favor of a legal entity (and not only in favor of a natural person) is an
mnovation of our legal system intended to facilitate the business resumption of the
legal entity. In this work we provide empirical evidence to evaluate the effectiveness of
this public policy, analyzing the economic activity of more than 600 companies once
the respective bankruptcy liquidation procedure 1s completed. The results show that
only a minor subgroup of debtor companies presents some post-bankruptcy economic
activity, and that said activity is scarce and temporary, without being demonstrative of
a fresh start of the legal entity.
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I INTRODUCCION

La concesion del beneficio del descargue a favor de las personas juridicas constituye una
singularidad de nuestro ordenamiento juridico, que se aparta de la tendencia universal de
reconocer ese derecho solamente respecto de las personas naturales. En nuestro
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ordenamiento, la exoneracién de los saldos insolutos de las obligaciones de una persona
juridica al término de un procedimiento concursal de liquidacién tiene la finalidad, al igual que
respecto de una persona natural, de facilitar el fresh start.” Sin embargo, la reanudacion de la
actividad econémica presenta una fisonomia distinta tratindose de una persona natural o de
una persona juridica. El deudor persona natural necesariamente contintia existiendo una vez
terminado el procedimiento concursal de liquidacion, de modo que la remnsercion en la
actividad econémica es indispensable para obtener los recursos necesarios para la propia
subsistencia y de las personas a su cuidado. Esa necesidad humana no esta presente en el caso
de una persona juridica y, por ello, la (casi) totalidad de los ordenamientos limitan la concesion
del descargue exclusivamente a favor de una persona natural (zn2fra II).

Con todo, nuestro ordenamiento ofrece una idéntica tutela legal, tanto al deudor-
persona natural como al deudor-persona juridica, al reconocer a favor de ambos el descargue
de las deudas impagas tras el término de un procedimiento concursal de liquidacion como
mecanismo para facilitar el reemprendimiento (infra 3.2.). La concesion del beneficio del
descargue a favor de una persona juridica a fin de favorecer su reinsercion en la actividad
economica constituye una importante innovacion, situando a nuestro pais como pionero en el
desarrollo de esta politica pablica.

Sin embargo, hasta donde hemos podido averiguar, hasta la fecha de cierre de este
trabajo, no existen estudios empiricos destinados a evaluar los resultados de esta innovadora
politica publica. A fin de aportar a superar este vacio, el objetivo de este trabajo es contribuir
con evidencia empirica que nos permita evaluar si el descargue es eficaz para alcanzar el
objetivo de la politica publica de reemprendimiento de la persona juridica, para lo cual se
levanta informacion y analiza el registro de movimientos contables y/o tributarios posteriores
a la firmeza de la resolucion de término de un universo de 669 empresas concursadas que
corresponden a la totalidad de personas juridicas que han finalizado el referido procedimiento
en el periodo comprendido entre los anos 2015 y 2020.

Los resultados obtenidos muestran que s6lo un subgrupo de las referidas empresas
presenta alguna actividad con posterioridad al término del respectivo procedimiento concursal
de liquidacion y, dentro de ese subgrupo, la actividad inmediatamente post concurso es escasa
y temporal. En nuestra opinion, la evidencia empirica muestra, por una parte, la ineficacia del
descargue como mecanismo capaz, por si solo, para lograr el reemprendimiento de una
persona juridica y, por otro lado, la conveniencia de repensar si los mcentivos para el
reemprendimiento deben ser formulados de la misma forma tanto para personas naturales
como para personas juridicas.

En lo que sigue este estudio se organiza del modo siguiente: primeramente, se analiza
la configuracion tradicional de la regla de descargue, circunscrita a las personas naturales (IT)
para luego revisar su actual aplicacion a las personas juridicas como parte de una politica
publica de fomento al reemprendimiento (III). En la tercera parte y central de este estudio, se
exponen y analizan los resultados sobre la actividad registrada en una muestra conformada por
669 empresas concursadas tras el término del respectivo procedimiento concursal de
liquidacion (IV), tras lo que se presentan nuestras conclusiones (V).

' Una persona juridica (al igual que una persona natural) responde con todos sus bienes, presentes o futuros, por
sus deudas (articulo 2465 CC). El beneficio legal de la exoneracion de los saldos insolutos al término de un
procedimiento concursal de liquidaciéon (descargue) a favor de una persona juridica altera esa regla, excluyendo
los bienes futuros.
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II. DESCARGUE Y REEMPRENDIMIENTO DE UNA PERSONA NATURAL CONCURSADA

La concesion del beneficio legal del descargue a las personas naturales tiene como elemento
central la proteccion del capital humano, tanto por consideraciones humanitarias como
economicas.” Tras el término del concurso, agotados los bienes afectos al concurso del deudor-
persona fisica, su principal activo son sus habilidades para generar ingresos.” Si esos ingresos
deben destinarse al pago de sus acreedores concursales, el estimulo del deudor para generar
nuevas rentas sera negativamente afectado.' El descargue libera los futuros ingresos del deudor
del ataque de los acreedores concursales, al extinguir los saldos insolutos de sus créditos tras
el término del concurso.

De esta forma, el descargue fomenta el reemprendimiento del deudor: la reinsercion
en la actividad productiva y la generacion de nuevos ingresos.” El descargue trae beneficios no
solo para el deudor-persona natural y su entorno familiar, sino también un beneficio social, al
volver a contribuir el deudor con su esfuerzo a la productividad, generar rentas y de esa forma
disminuir el costo de las prestaciones sociales de asistencia a personas carentes de recursos
para cubrir sus necesidades propias y familiares.”

Desde el punto de vista de los acreedores, el descargue opera tras agotarse los bienes
afectos al concurso. Ese agotamiento, usualmente, conlleva una mutacion del interés de los
acreedores: desde conseguir el pago de sus créditos a obtener el castigo contable y tributario
de los mismos (articulo 41 Decreto Ley N.2 824), por lo que el descargue, en raras ocasiones,
afectara las posibilidades reales de cobro por parte de los acreedores.

Por todo lo anterior, desde sus origenes y hasta la actualidad, en la mayoria de los
ordenamientos de referencia para el nuestro, el descargue es un beneficio legal concedido
exclusivamente a favor de una persona natural. Asi, por ejemplo, el U.S. Bankruptcy Code
prescribe expresamente que el descargue se concedera solo a favor de un individuo.” En
Europa, la Directiva (UE) 2019/10283, sobre reestructuracion e insolvencia (DRI) establece la
obligacion de los Estados Miembros de velar por el acceso de toda persona fisica empresaria

* Dado que las consideraciones humanitarias son propias de la persona natural, en lo que sigue nos enfocaremos
en las justificaciones del descargue de orden econémico, que si nos permiten ilustrar los contrapuntos entre el
descargue a favor de una persona juridica o de una persona natural. El lector interesado puede encontrar mads
referencias de las distintas justificaciones del descargue de una persona natural en ALARCON (2018), pp. 616-622.
“WHITE (2005), pp. 2y 5, quien sostiene que la politica ptblica del fresh start evita la destruccion de los incentivos
para la productividad individual en concordancia con la propuesta del autor, de ser la revitalizacion de la
productividad el principio fundamental del derecho concursal.

' La Corte Suprema de Estados Unidos de América debi6é pronunciarse, en Local Loan Co. v. Hunt (1934),
acerca de si la cesion en garantia de salarios futuros celebrada antes del inicio de un procedimiento concursal
debia entenderse extinguida en virtud del descargue. Para fundamentar su decision de entender extinguida esa
cesion declaro: “ When a person assigns future wages, he, in effect, pledges his future earning power” (Local Loan
Co. v. Hunt (1934), 245).

’ Recientes estudios empiricos asi lo evidencian. Armour y Cumming demuestran que una politica publica de
fresh start incrementa el emprendimiento (ARMOUR & CUMMING (2008), p. 2).

" En este sentido Howard senala: “discharge should be broadly available i order to restore the debtor to
participation in the open credit economy, limited only as is necessary to prevent the skewing ol economic
decisions, whether to lend or to borrow, by the intrusion of irrelevant noneconomic factors” (HOWARD (1987),
p. 1048).

"11 US.C. §727()(1). La doctrina concuerda plenamente con esa decision de politica juridica. Asi Jackson
sostiene que: “The principal advantage bankruptcy offers an individual lies in the benefits associated with
discharge” (JACKSON (1986), p. 225).
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insolvente a un procedimiento que pueda desembocar en la plena exoneracion de deudas.” En
concordancia con la DRI, los Estados Miembros de la Unién Europea han limitado el
beneficio del descargue a personas naturales. Asi, por nombrar un ejemplo, la Ley Concursal
espainola dispone: “El deudor persona natural, sea o no empresario, podra solicitar la
exoneracion del pasivo msatisfecho en los términos y condiciones establecidos en esta ley,
siempre que sea deudor de buena fe” (articulo 486 Ley Concursal, reformada por la Ley

16/2022)."
III. EL DESCARGUE DE UNA PERSONA JURIDICA CONCURSADA
3.1. La légica del descargue a favor de una persona juridica

Nuestra legislacion considera como beneficiarios del descargue, indistintamente, tanto a la
persona natural como a la persona juridica, aunque sobre esa equiparacion no ha existido entre
nosotros —hasta donde hemos podido mnvestigar— una reflexion suficiente.

Si el descargue opera como una regla de limitacion de responsabilidad a favor de una
persona natural, ese beneficio legal respecto de una persona juridica suele estar ya previsto
fuera del régimen concursal.” Asi, por ejemplo, los socios de una sociedad de responsabilidad
imitada responden por las deudas sociales hasta el monto de sus aportes. Carece, entonces,
limitad d las deud les hasta el to d tes. C

e sentido volver a concederle ese beneficio legal ahora en sede concursal.”
d tido vol derl beneficio legal ah d al

Los acreedores de una persona juridica, sujeta a un procedimiento concursal de
liquidacion tienen derecho sobre todo su patrimonio, sin distincion entre bienes presentes y
futuros (articulos 132 y 133 Ley N.2 20.720).” La razon reside en que, tratandose de una
“empresa deudora” persona juridica, la valoracion de su patrimonio representa el valor
presente de sus activos, de donde la distincion entre bienes presentes y futuros pierde
consistencia. En cambio, tratindose de una persona natural, la referida distincion conserva
pleno valor, pues el capital humano no es un activo que esté a disposicion de los acreedores.
Siendo el capital humano inherente a toda persona natural, tiene sentido facilitar su desarrollo

por medio de una regla de descargue.

*Tras la entrada en vigor de la Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio
de 2019, sobre marcos de reestructuracién preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones, y sobre medidas
para aumentar la eficiencia de los procedimientos de reestructuracion, insolvencia y exoneraciéon de deudas, la
nociéon de “Empresario” queda circunscrita a “toda persona fisica que ejerza una actividad comercial, industrial,
artesanal o profesional” y es a ese “empresario” al que se refiere el articulo 20 DRI al regular el “Acceso a la
exoneracion”. La DRI establece unas reglas de exoneracion limitadas al empresario persona natural, sin
comprender también al consumidor persona natural, lo que se ha criticado por provocar “mas problemas que
soluciones dada la normal mezcla de pasivo —doméstico y empresarial— que se encuentra en el patrimonio del
empresario persona natural (CUENA & FERNANDEZ (2023), p. 59). Con todo, la propia Directiva recomienda a
las Estados miembros extender el descargue al consumidor persona natural (Considerando 21 Directiva (UE)
2019/1023).

" Ley 16/2022, de 5 de septiembre, publicada en Boletin Oficial del Estado" num. 214 de 06 de septiembre de
2022. En el mismo sentido, en Francia, articulo L711-1, Code de la consommation. En Bélgica, articulo 173 §1,
Code de droit économique. En Alemania, § 286 Insolvenzordnung. La excepcion europea es el ordenamiento
italiano, que extiende el descargue también a una persona juridica (znfra nota 15).

" BAIRD & JACKSON (1984), p. 110, nota 45. Entre nosotros, GOLDENBERG (2020), p. 424. La excepciéon en
nuestro ordenamiento es la sociedad colectiva.

" Asi lo ha expresado con claridad Jackson: “ 7o talk about the need of a corporation or other business entity to
use bankruptcy in order to have a fresh start Is to conflate a number of issues, none of which have anything to do
with giving an honest but unlucky individual a second financial chance” (JACKSON (1986), p. 4).

“ BAIRD & JACKSON (1984), p. 110, nota 45.
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La conservacién de la capacidad productiva del patrimonio de una persona juridica se
logra en el ambito concursal a través de la reorganizacion o, si se trata de una liquidacion, de
la venta como unidad econémica. Ambas figuras satisfacen adecuadamente tanto el iterés de
los acreedores como el interés publico en no destruir el valor econémico de una persona
juridica concursada, aunque con notables diferencias.” En lo que ahora nos interesa, la
reorganizacion constituye un verdadero fresh start para la persona juridica que, al recomponer
su pasivo, obtiene una “segunda oportunidad.” En cambio, agotados los bienes en un
procedimiento concursal de liquidacion, el recipiente de esos activos (la persona juridica) deja
de cumplir la finalidad para lo que fue creada y deberia naturalmente extinguirse, como sucede
en otros ordenamientos juridicos de referencia para el nuestro, en el sentido de no otorgar el
descargue a favor de la persona juridica concursada al término del concurso, sino prescribir su
extincion.”’ De lo anterior se desprende que no es facil encontrar sentido al otorgamiento de
una “segunda oportunidad” a una persona juridica tras el término de un procedimiento
concursal de iquidacion.

Con todo, el reconocimiento del beneficio legal del descargue a favor de una persona
juridica ha adquirido carta de naturaleza en Italia a partir del ano 2017." A este respecto se ha
senalado que “la ley reconoce pacificamente la existencia de un valor intrinseco a la estructura
organizativa de las empresas, porque de lo contrario no tendria sentido cancelar la deuda de
una entidad con activos iguales a cero”, agregando “mas alla y fuera del patrimonio en sentido
estricto, la estructura organizativa de la empresa también puede tener un valor econémico”
(traduccion propia).

Con independencia de la discusion acerca de si existe o no un activo socialmente
valioso en la sola estructura organizativa de una empresa, lo relevante es si el descargue es el

“ BAIRD & JACKSON (1984), p. 111, nota 45.

" La Comuision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantl Internacional sostiene que “[cluando el deudor
sea una sociedad de responsabilidad limitada, la cuestién de la exoneracion una vez efectuada la liquidacion no
se plantea; en general, la legislacion prevé la desaparicion de la empresa como persona juridica o,
alternativamente, que siga existiendo, aunque ya no sea mas que una estructura sin bienes” (CNUDMI (2006), p.
331). En el Derecho espanol, la resolucion que declare la conclusion del concurso “por finalizacion de la
liquidacion o por insuficiencia de la masa activa del concursado persona juridica”, ordenard el cierre provisional
de la hoja registral, el que, transcurrido un afo, se transformara en cierre definitivo, salvo que se produzca la
reapertura del concurso (articulo 485 LCEsp, conforme a Ley 16/2022, de reforma del texto refundido de la Ley
Concursal). En Alemania, la apertura de un procedimiento concursal de liquidacion constituye una causal de
disolucion (§262(1).3. Aktiengesellschaff). En sentido similar, Merle sostiene, a propésito del articulo 1844-7.7
del Code de Commerce, que “[sfeule Ia cloture de la liquidation judiciare pour insuffisance d’actf (...) entraine
automatiquement la dissolution de celle-cr” (MERLE (2021), §134). Fn la doctrina argentina, Garcia seniala que la
rehabilitacion de la persona juridica “carece de utilidad practica, porque una vez liquidada y cancelada su
inscripcion registral, el ente ideal deja de existir” (GARCIA (2012), p. 292). En Chile, AVILA & CABALLERO (2024),
pp. 219-232, han sostenido que los efectos del término del procedimiento concursal de liquidacion respecto de
una persona juridica no estin expresamente regulados y dejan a la empresa en un “punto muerto.”

7 Articulos 8.1 y 9.1, Legge Delega n. 155/2017, que introdujo por vez primera en el ordenamiento italiano la
figura en estudio. Con esta habilitacion, el Gobierno dicté, el 12 enero de 2019, el Decreto Legislativo, n. 14, de
reforma del Codice della crisi d’impresa e dell'insolvenza, cuyo actual articulo 280 prescribe, después de sucesivas
reformas: “J. Possono accedere allesdebitazione, secondo le norme del presente capo, tutti i debitori di cur
allarticolo 1, comma 17: esto es, “debitore, sia esso consumatore o professionista, ovvero imprenditore che
esercitr, anche non a fini di lucro, un’attivita commerciale, artigiana o agricola, operando quale persona fisica,
persona giuridica o altro ente collettivo, gruppo di imprese o societa pubblica, con esclusione dello Stato e degli
enti pubblict.”

" NIGRO & VATTERMOLI (2021), §317.
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mecanismo adecuado para conseguir, por si solo, que esa persona juridica continiie operando
en el mercado tras el término del procedimiento de liquidacion, segun explicaremos
seguidamente.

3.2. El “reemprendimiento” como politica puiblica

La finalidad inspiradora del descargue respecto de una persona natural es, segiin adelantamos,
permitir la reintegracion del deudor a la actividad economica y esa finalidad responde a un
dato extrajuridico: el deudor persona natural no muere al término del procedimiento concursal
de liquidacion. Ante esa circunstancia msoslayable, la decision de politica juridica es eliminar
las deudas de esa persona natural, a fin de que pueda generar los ingresos necesarios para
costear su subsistencia y la de su familia.

Ciertamente la discusiéon no se presenta en idénticos términos tratindose de la
extension del beneficio legal del descargue a una persona juridica. La diferencia radica en que
la subsistencia de la persona juridica tras el término del procedimiento concursal de iquidacion
es una decision que pertenece exclusivamente al ordenamiento juridico, cuya conveniencia
debe enjuiciarse en la medida que satisfaga los objetivos de politica juridica tenidos en
consideracion por los legisladores para establecer la regla de descargue a favor de una persona
juridica.

El Mensaje de la Ley N.° 20.720 deja pocas dudas acerca de cudl fue la politica publica
mspiradora del cuerpo legal, en general, y de la regla de descargue a favor de una persona
juridica, en particular, al senialar que es: “deber del Estado entregar las herramientas idoneas
para asegurar que aquellos emprendimientos que simplemente carezcan de la entidad
necesaria para perseverar puedan ser liquidados en breve tiempo, estimulando el
resurgimiento del emprendedor a través de nuevas iniciativas.”” "

Por “emprendedor”, el Mensaje comprende tanto a las personas naturales como
juridicas: “un escenario que genera la aplicacion de la normativa que se pretende modificar es
aquel en que una persona natural o juridica se encuentra en la incapacidad financiera de
responder al pago de todas sus obligaciones para con sus acreedores y donde, adicionalmente,
sus bienes considerados en conjunto tampoco alcanzan para saldar tales débitos con el

" BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE (2021), p. 4. En otro paso del Mensaje se lee: “Por las
razones antes expuestas, nuestro Gobierno se ha hecho cargo de la necesidad de hacer una reforma profunda en
materia concursal, para permitir a los emprendedores que puedan resurgir cuando algin proyecto fracasa, y
tender a eliminar la carga negativa de un negocio fallido” (BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE
(2021), p. 7).

" Una idea alternativa sobre la finalidad del descargue de una persona juridica puede construirse del modo
siguiente: la finalidad del descargue de una persona juridica es liberar de responsabilidad a los obligados en
garantia. Liquidada la totalidad de los bienes sociales afectos al concurso, los acreedores con garantias podrin
continuar exigiendo el pago de sus acreencias en contra de los garantes. En ese escenario, el descargue de las
deudas de una persona juridica permitiria liberar a los obligados en garantia, al extinguirse la obligacion principal
a consecuencia del descargue. Asi, por ejemplo, el socio o accionista mayoritario que otorgd una garantia personal
para caucionar ¢l pago de un préstamo de la sociedad, mas tarde insolvente, tras el término del procedimiento
concursal de liquidacién, podria ver extinguida su responsabilidad a consecuencia del descargue de la obligacién
principal. Uno de nosotros se ha hecho cargo en otro lugar de precisar que los efectos del descargue no benefician
a los obligados en garantia, a pesar de las vacilaciones de la jurisprudencia (CABALLERO & GOLDENBERG (2021),
pp. 57-71). Recientemente, la Ley N.2 21.563 ha zanjado el asunto, excluyendo expresamente a los obligados en
garantia del beneficio del descargue, de modo que esta finalidad alternativa del descargue de una persona juridica
debe desecharse.
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producto de su realizacion.”” Esta equiparacion probablemente estuvo en la base de la nocion
de “empresa deudora”, comprensiva tanto de personas juridicas como naturales, todas ellas
sujetas a un mismo régimen de descargue tras el término de un procedimiento concursal de
liquidacion de una empresa deudora.

Por todo lo anterior, la finalidad de la politica piblica del descargue de una persona
juridica es también facilitar su remsercion en la actividad economica: el reemprendimiento de
las personas juridicas concursadas. Si el descargue por si s6lo logra alcanzar ese objetivo en la
realidad, es la materia a que dedicamos la tercera parte de este estudio.

IV. ESTUDIO EMPIRICO DE UNA DECISION DE POLITICA PUBLICA
4.1 Revisién de literatura

Diversos estudios empiricos de enfoque cuantitativo abordan los efectos sobre la actividad
empresarial de cambios normativos en procedimientos concursales de liquidacion.” Los
modelos expuestos por Landier revelan que los procedimientos concursales de liquidacion
indulgentes, donde el cierre de un negocio no exitoso y un nuevo comienzo son mas expeditos,
incentivan a los emprendedores a desarrollar nuevos proyectos empresariales.”

Un analisis que considera datos de trabajadores por cuenta propia de quince paises de
América del Norte y Europa, realizado por Armour y Cumming, demuestra que los
procedimientos concursales de liquidacién indulgentes tienen un efecto positivo significativo,
estadistica y economicamente, en el emprendimiento, siendo mas relevantes incluso que otros
factores, como el crecimiento del PIB real.” Peng er al. destacan entre los resultados de su
estudio que los procedimientos concursales de liquidacion mas benevolentes no sélo reducen
las barreras de salida del mercado, sino que, ademas, disminuyen las barreras de entrada. Los
autores plantean la interrogante de cuintos emprendedores podrian ser disuadidos por leyes
concursales severas, perdiéndose ideas de negocio y oportunidades empresariales.”

“ BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE (2021), p. 4.

* AUDRETSCH (2008), pp. 30-31. El autor describe un flujo de los determinantes de la actividad empresarial, entre
los que menciona: factores sociales, econémicos, politicos y culturales, asi como también enfatiza en el riesgo y
recompensa que los empresarios sopesan para determinar emprender o abandonar el giro. Entre estos tltimos
se considera la regulacion de procedimientos concursales de liquidacion, impuestos, subsidios y regulacion del
mercado laboral.

* LANDIER (2005), pp. 20-21, quien modela una explicaciéon econémica para el estigma del fracaso de quienes se
someten a procedimientos de liquidacion, obteniendo que, en escenarios donde el costo de capital es menor, los
empresarios fracasan mds a menudo, experimentan en mayor medida y se crean mas empresas con grandes
perspectivas.

* ARMOUR & CUMMING (2008), pp. 310-315 y 331, quienes realizan un andlisis de panel, donde miden la
indulgencia de la regulacion de los procedimientos concursales de liquidacion mediante cinco variables:
disponibilidad del descargue en el pais; tiempo hasta que se produce el descargue; nivel de exenciones (bienes
del deudor excluidos del concurso); incapacidades (civicas, econémicas, de libertad, etc.) y composicion (nivel de
dificultad del deudor para lograr un descargue por acuerdo con los acreedores).

* PENG et al. (2010), pp. 520-521 y 525, quienes comparan datos de la regulacién de los procedimientos
concursales de liquidacion de varios paises bajo seis dimensiones que difieren en cuanto a la facilidad de uso para
los empresarios: disponibilidad de reorganizaciéon; tiempo dedicado al procedimiento de quiebra; el costo de
éstos; oportunidades de obtener un fresh start con la hiquidacion; obtencion de la suspension automatica de
procedimientos y acciones durante la reorganizacion; y permanencia de los gerentes y empresarios en sus labores
después de iniciado el concurso. Se obtiene que, las leyes de quiebra mds modernas e indulgentes medidas a
través de estas dimensiones, se convierten en una herramienta de actividad empresarial para los hacedores de
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Por otra parte, algunos estudios revelan que los efectos en la actividad empresarial de
la regulacion de los procedimientos concursales de iquidacion indulgentes serian de magnitud
pequena o bien, no serian tan optimistas como los mencionados anteriormente. Entre estos se
encuentran los resultados obtenidos por Meh y Terajima, quienes, tras desarrollar un modelo
cuantitativo de procedimientos concursales de liquidacion de consumidores y empresas,
muestran que eliminar las exclusiones de bienes del concurso produciria un incremento
modesto de empresarios.”

Si bien, como se acaba de exponer, en la literatura se encuentran diversos estudios
empiricos de enfoque cuantitativo que abordan los efectos sobre la actividad empresarial de
cambios normativos en procedimientos concursales de liquidacién, ninguno de ellos aborda
los efectos del descargue de una persona juridica. El presente trabajo constituye un aporte
médito a los estudios cuantitativos de los efectos sobre la actividad empresarial de cambios
normativos en procedimientos concursales de liquidacién, en concreto, respecto de la
aplicacion del descargue a favor de personas juridicas.

4.2 Proceso estadistico

La construccion de una base de datos que permitiera evaluar empiricamente la eficacia del
descargue para alcanzar el objetivo de la politica ptablica de reemprendimiento de una persona
juridica tras el término de un procedimiento concursal de liquidacion siguié diversas etapas.
En primer lugar, se recolecté informacion y obtuvo algunos datos de caracterizacion desde la
Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento (SUPERIR) sobre la totalidad de las
personas juridicas que finalizaron un procedimiento concursal de liquidacion en el periodo
comprendido entre los anos 2015 y 2020 (2.1.). En segundo lugar, estos antecedentes se
complementaron con la extraccion de informacién publica de las empresas proveniente del
Servicio de Impuestos Internos (SII) (2.2.). Finalmente, a esos datos se integraron los
conseguidos directamente desde equipos dispuestos en las dependencias del SII (2.3), segun
se explicara seguidamente en el mismo orden.

4.2.1 Recoleccion de antecedentes

Para la realizacion del estudio se considero el total de personas juridicas respecto de las que se
dicté y quedd firme una resoluciéon de término, entre los anos 2015 y 2020, en un
procedimiento concursal de liquidacion (en adelante, también, “empresas concursadas”). Ese

universo corresponde a 669 empresas concursadas, cuyos datos fueron suministrados por la
SUPERIR.”

La SUPERIR cuenta con informacion de las empresas concursadas al micio de los
procedimientos concursales de liquidacion, de la que se desprende la caracterizacion siguiente:
las empresas concursadas se concentran en el rubro comercio al por mayor y al por menor
(28,7%); industrias manufactureras (18,8%) y construccion (16,3%) muy por sobre agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca (5,8%) y actividades profesionales, cientificas y técnicas (5,1%).

politicas, ya que pueden incluso aumentar la probabilidad de que capitales extranjeros mnviertan en nuevas
empresas.

* MEH & TERAJIMA (2008), pp. 19-20, quienes proponen que, eliminar los bienes del deudor excluidos de los
procedimientos concursal de liquidacion implica que el tnico beneficio del procedimiento concursal de
liquidacion seria el descargue de la deuda. Esta modificacion en la regulacion sélo produciria un aumento de
5,7% de empresas y una baja de un 32,5% en las declaraciones de quiebra.

* El suministro de datos por parte de la SUPERIR se realizo en el marco de un convenio de colaboracion entre
ésta y la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile.
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Las restantes (24,496), con una representacién menor a un 5% por cada area, se concentran en
otros doce rubros, en tanto que, respecto de un 0,9% no se cuenta con informaciéon (Tabla 1).

Tabla 1

Rubros economicos de las empresas concursadas

Rubros econémicos

Cantidad | Porcentaje

Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 27 4,0%
Actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social 6 0,9%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 26 3,9%
Actividades financieras y de seguros 10 1,5%
Actividades inmobiliarias 10 1,5%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 34 5,1%
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 39 5,8%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos

automotores y motocicletas 192 28,7%
Construccion 109 16,3%
Ensenanza 12 1,8%
Explotacion de minas y canteras 11 1,6%
Industrias manufactureras 126 18,8%
Informacion y comunicaciones 26 3,9%
Otras actividades de servicios 9 1,3%
Suministro de agua; ev'acuz.lci()n de aguas residuales, gestion de 6 0.9%
desechos y descontaminacion ’
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 1 0,19%
Transporte y almacenamiento 19 2,8%
Sin informacion 6 0,9%
Total 669 100,0%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de SUPERIR

En cuanto al tamano al micio de los procedimientos concursales de liquidacion de las
empresas concursadas (Tabla 2), la mayor concentracion se produce en las pequenas (42,0%),
micro (21,8%) y medianas empresas (16,3%), conjuntamente denominadas “empresas de
menor tamano” (articulo 2 Ley N.? 20.416), que representan un 80,19% de los casos, muy por

26

sobre las grandes empresas con 9,1%.

*Un 0,3% de las empresas concursadas es clasificado como contribuyentes de segunda categoria, lo que se explica
debido a que, al iempo del levantamiento de los datos de esta investigacion, la Ley N.2 20.720 consideraba en la
definicion de empresa deudora a personas juridicas privadas y personas naturales contribuyentes de primera
categoria o del nimero 2 del articulo 42 del Decreto Ley N.2 824, del Ministerio de Hacienda, de 1974.
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Tabla 2
Tamano de las empresas concursadas
Tamarno Cantidad | Porcentaje

Grande 61 9,1%
Mediana 109 16,3%
Pequena 281 42,0%
Micro 146 21,8%
Sin Ventas 1 0,1%
Segunda categoria 2 0,3%
Sin informacién 69 10,3%
Total general 669 100,0%

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos de SUPERIR
4.2.2 Recopilacion de nuevos datos

La caracterizacion de las empresas concursadas se potencio con informacién publica del SII,”
no disponible en los datos almacenados por la SUPERIR, obteniendo que éstas corresponden
mayoritariamente a contribuyentes “personas juridicas comerciales™ (91,33%). A su vez, las
personas juridicas comerciales se desagregan en cuatro subtipos de contribuyentes: sociedades
de responsabilidad limitada, SRL (48,1%); sociedades por acciones, SpA (17,0%); sociedades
anonimas cerradas, SAC (14,19%) y empresas individuales de responsabilidad hmitada, EIRL

(12,19).

“  Nominas de empresas personas juridicas afo  comercial  2015-2020.  Disponible  en
https://www.sii.cl/sobre el si/estadisticas v_estudios del sii.html

* Los contribuyentes comprendidos dentro de la nocion de “personas juridicas comerciales” abarcan entidades
tan disimiles entre si como un fondo de inversién y una sociedad colectiva civil. El listado estd disponible en el
Formulario 4415 SII (https://www.sii.cl/formularios/imagen/F4415.pdf).



https://www.sii.cl/sobre_el_sii/estadisticas_y_estudios_del_sii.html
https://www.sii.cl/formularios/imagen/F4415.pdf
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Grafico 1

Distribucion de las empresas, segin clasificacion del SII: tipo y subtipo de contribuyentes.

SRL
322 (48.13%)

Sin informacién
57 (8.52%)

SpA
114 (17.04%)

Sociedades
Extranjeras
1(0.15%)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de SUPERIR y SIT
4.2.3 Integracién de datos

Los datos sobre las empresas concursadas antes descritos fueron fusionados con informaciéon
suministrada por el SII. Esta informacion se pudo obtener en virtud de la firma de un
protocolo de trabajo entre el SII y la SUPERIR. Conforme al protocolo mencionado, el SII
puso a disposicion un computador en dependencias del mismo servicio con informacion
tributaria innominada no depurada sobre las empresas concursadas.” A través del referido
equipo, se realizo la recopilacion de datos desde bases de distintos anos del Formulario
declaracion de renta (Formulario 22, F22)" y de la Declaracion mensual y el pago simultineo
de impuestos (Formulario 29, F29)," ademas de las bases de Aviso y declaracion por término
de giro (Formulario 2121, F2121),” de Declaracion jurada N.°1887" y otras que contenfan
caracteristicas de las empresas concursadas, tales como fecha de micio de actividades, actividad

* Con fecha 2 de agosto de 2021, se suscribio un protocolo de trabajo entre el SII y la SUPERIR. Este acuerdo
permitio acceder a las dependencias del SII para realizar la extraccién de informacion durante un periodo de seis
meses, que se extendié desde septiembre de 2021 a febrero de 2022.

* El Formulario 22 es el documento que acredita que los contribuyentes de primera y segunda categoria han dado
cuenta de las rentas e ingresos obtenidos el ano anterior.

“ El Formulario 29 corresponde a las declaraciones mensuales de impuestos que, legalmente, deben ser retenidos
y enterados en arcas fiscales, por ejemplo, el Impuesto al valor agregado (IVA) y los Pagos provisionales
mensuales (PPM), entre otros.

* ¥l Formulario 2121 es el documento que permite avisar formalmente al SII sobre el término de actividades o
de giro comercial o industrial.

* La Declaracion jurada N.° 1.887 corresponde a la informacion de las rentas provenientes de sueldos, otros
componentes remunerativos y retenciones del impuesto tinico de segunda categoria de la Ley de la renta (LIR).
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economica, tamano y ubicacion a la fecha de extraccion. Los resultados del cruce de datos se
muestran en la seccién siguiente.

4.3 Resultados
4.3.1 Resultados por declaracién de impuestos de las empresas

El procesamiento de la informacién suministrada por el SII y SUPERIR bajo los parametros
indicados en el apartado anterior mostré como resultado que 618 de las 669 (92,49%) empresas
(en adelante, “empresas”) presentan, al menos, un F22 durante los anos 2015 a 2020; 664
empresas (99,3%) presentan, al menos, un F29 en el periodo que transcurre entre enero de
2015 y abril de 2021; y, agregando toda la informacion, 120 empresas registran movimientos
en ambos formularios en, al menos, algin ano posterior al término del procedimiento
concursal de hiquidacion.

A. RESULTADOS DECLARACION DE RENTA: FORMULARIO 22

Para los contribuyentes de primera y segunda categoria, es obligatorio presentar en el mes de
abril de cada ano la Declaraciéon de renta, a través del F22, para dar cuenta de las rentas o
ingresos obtenidos el afio anterior.”

Del total de las empresas que presentaron la declaracion del F22 (618 empresas), 124
registran movimientos en algun F22 presentado con posterioridad al término del respectivo
procedimiento concursal de liquidacion (t + i), representando un 20,1% de las empresas con
informacion en este formulario; 153 empresas registraban movimientos hasta el ano del
término que corresponden a un 24,8% (t) y 341 empresas solo poseen informacion anterior
al término del respectivo procedimiento concursal de liquidacion (55,2%), es decir, anos (t —

0).

" Para los contribuyentes de Segunda Categoria, existen algunas excepciones establecidas en el Decreto Ley N.°
824.
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Griafico 2
Distribucion de empresas, segin disponibilidad de mformacion en el Formulario 22

Mismo aiio del
término (afio t)
153 (24.8%)
Afio t+1; 74 (12.0%)

Posterior al afio de
término (t+i)

124 (20.1%)
Solo con informacion

anterior al afio t
341 (55.2%)

Afio t+2; 25 (4,0%)

Afio t+3: 17 (2.8%)
Afio t +4; 8 (1.3%)

Fuente: Elaboraciéon propia

Como se aprecia en los datos exhibidos en el grifico 2, de las 124 empresas que
registran movimientos en el F22 con posterioridad al respectivo ano de término (20,1%),” se
observa, en los datos desglosados, una notoria disminucion de movimientos en los anos
sucesivos al respectivo ano de término (t) hasta llegar, en el cuarto ano (t +4), a solo 8
empresas (1,3%).

B. RESULTADOS DECLARACION MENSUAL Y PAGO SIMULTANEO: FORMULARIO 29

En el F29, mas conocido como la declaracion mensual de Impuesto al Valor Agregado (IVA),
los contribuyentes deben declarar y pagar los impuestos mensuales producto de las ventas,
compras, ventas exentas y de exportaciones y otros impuestos de retenciones de segunda
categoria, el impuesto tnico a los trabajadores, los pagos provisionales mensuales obligatorios,
cotizacion adicional y créditos y remanentes de empresas constructoras.™

Del total de empresas que presentaron la declaracion del F29 (664 empresas), 345
registran movimientos en el F29 presentado con posterioridad al término (t + i) del respectivo
procedimiento concursal de liquidacion (52,0% de las empresas con informacion en este
formulario); 204 empresas (30,7%) muestran movimientos hasta el ano del término (t) y 115
empresas solo poseen informacion anterior (t — i) al término del respectivo procedimiento
concursal de liquidacion (17,3%).

“ De los datos extraidos desde SII se obtiene que la mayoria corresponde a empresas sin ventas (60,5%), del
rubro de comercio al por mayor y al por menor (35,1%), localizadas en la Region Metropolitana (84,2%) y con
un promedio de 11,6 anos de antigiiedad.

“SII (s.f.), voz “Declaracion de IVA.”
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Gralico 3

Numero de empresas, segun disponibilidad de informaciéon en el Formulario 29

Mismo aiio del término
(afio 1)
204 (30,7%)

Afio t+1; 192 (28,9%)

Afio t+2; 90 (13,6%)

Aflo t+4; 27 (4,1%) |

Solo con informacio
anterior al afio t
115 (17.3%)

Fuente: Elaboracion propia

En contraposicion a la notoria disminucion en el tiempo de empresas con actividad
registrada en el F22, en el F29 se observa que mas de la mitad de las empresas contindan
presentindolo con posterioridad al término del respectivo procedimiento concursal de
liquidacion (529).” Sin embargo y esta vez, coincidentemente con la tendencia mostrada en el
grafico 2, los datos desglosados posteriores al aiio de término del respectivo procedimiento
concursal de liquidaciéon, exhibidos en el grafico 3, muestran una concentracion de los
movimientos realizados en el primer ano después del término (28,9% del total de empresas
que registran movimiento posterior al término de la iquidacién en el F29) y una marcada
disminucién en los anos sucesivos hasta llegar, en el cuarto ano, a sélo 27 empresas (4,1%).

3.2. RESULTADOS POR VARIABLES DE ACTIVIDAD ECONOMICA DURANTE EL PERIODO (t + i)

Los movimientos en el F22 y F29 con posterioridad al término del respectivo procedimiento
concursal de iquidacién, recogidos en la seccion anterior, evidencian la existencia de actividad
en un subgrupo de empresas. Sin embargo, no entregan informaciéon suficiente para afirmar
que esos registros reflejan el reemprendimiento de la actividad economica por parte de las
referidas empresas. A fin de determinar si esas empresas volvieron a emprender su actividad
economica, se procedi6 a:

a) seleccionar, conforme a la disponibilidad de informacién, variables del F22 y F29
(expuestas en la Tabla 3) cuyo movimiento posterior al término de los respectivos
procedimientos concursales de liquidacién da cuenta, via pago de impuestos, de la
reinsercion en la actividad econémica de la empresa deudora; y

7 De los datos extraidos desde SII se obtiene que corresponde a empresas sin ventas (58,7%), rubro de comercio
al por mayor y al por menor (28,6%), localizadas en la Region Metropolitana (84,5%) y con un promedio de 11,8
anos de antigiiedad.
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b) verificar la existencia de movimientos contables y/o tributarios de las empresas después del
término de los respectivos procedimientos concursales de liquidacion, es decir, constatar
actividad en los periodos (t + i).

Tabla 3

Codigos seleccionados de F22 y F29, para determinar movimientos contables y/o tributarios

Formulario Codigo Variable
C87 Devolucion solicitada
CI1 Total a pagar
F22 C643 Renta Liquida Imponible (o Pérdida Tributaria)

C645 Capital Propio Tributario Positivo
C646 Capital Propio Tributario Negativo
CI1 Total a pagar en plazo legal/Impuestos
F29 Ch37 Total Créditos/Compras

C538 Total Débitos/Ventas

Fuente: Elaboraciéon propia
4.3.2.1 Verificaciéon de movimientos contables y/o tributarios

De las ocho variables (codigos) seleccionadas del F22 y F29, en siete se detectan empresas con
algiin movimiento posterior al término del respectivo procedimiento concursal de iquidacion
(Tabla 4). En cuatro de los codigos del F22 —Devolucion solicitada (C87), Total a pagar (C91),
Capital propio tributario positivo (C645) y Capital propio tributario negativo (C646)—, se
observa que menos del 19 de las empresas presentan movimiento, en algun ano, posterior al
término del procedimiento.

En el F29, se observan movimientos posteriores al término del respectivo
procedimiento concursal de liquidacion en los tres codigos escogidos: Total a pagar en plazo
legal (C91), Total créditos (C537) y Total débitos (C538). En este dltimo caso, 133 empresas
presentan movimiento en la variable créditos o compras con posterioridad al término del
procedimiento concursal de liquidacion, lo que asciende a un 209 de las empresas con
mformacion en el F29, el mayor porcentaje de actividad registrado en la muestra.
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Tabla 4
Nuamero de empresas con movimientos en variables de interés del F22 y F29
N.°
empresas | Porcentaje
con del total
Formulario | Codigo Variable movnmento de
posterior al | empresas
ano de con
término F22/F29
(ano t)
C87 | Devolucion solicitada 2 0,3%
F99 CI91 | Total a pagar 1 0,2%
=618 C643 | Renta Liquida Imponible (o Pérdida Tributaria) 0 0,09%
C645 | Capital Propio Tributario Positivo 4 0,69%
C646 | Capital Propio Tributario Negativo 2 0,3%
F99 C91 | Total a pagar en plazo legal/Impuestos ) 0,8%
. 6() 1 C537 | Total Créditos/Compras 133 20,09%
C538 | Total Débitos/Ventas 3 0,5%

Fuente: Elaboraciéon propia

En el grifico 4 se presentan las empresas con movimiento en alguna de las ocho
variables escogidas hasta cuatro anos después del término (t+4) del respectivo
procedimiento de liquidacién concursal, situacion que se produce significativamente sélo
respecto de la variable Total créditos o compras del F29.™

En tanto que, en las variables Total a pagar (C91) y Capital propio tributario positivo
(C645) del F22, solo dos empresas presentan movimientos hasta tres anos después del término

de la liquidacion (t + 3). Esto se repite respecto de una empresa en la variable Total
débitos/ventas (C5H38) del F29.

Por otro lado, en la variable Total a pagar en plazo legal/Impuestos (C91) del F29, tres
empresas exhiben movimientos y estos se producen hasta dos anos después del término del
procedimiento (t + 2).

Tanto en la variable Devolucion solicitada (C87) como en Capital propio tributario
negativo (C646) del F22, las cuatro empresas con movimiento posterior al respectivo término
del procedimiento concursal de iquidacion desarrollan esa actividad solamente hasta un aino
posterior a éste.

* ¥n el grifico 4 se utilizan barras apiladas cortadas con la simbologia “//” en aquellos valores que presentan un
alto nivel de desviacion respecto de las barras restantes, mostrandose de manera proporcional la distribucion de
las empresas deudoras en la variable de interés.
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Grafico 4
N.? de empresas que presentan movimientos posteriores al término de la liquidacién en
variables de interés del F22 y F29, segun cantidad de anos que se presentan movimientos
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l'otal a pagar en plazo legal/Impuestos 2 3

CODIGOS

C646

C9

hg

Total Créditos/Compras 88 33 8 4
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Fuente: Elaboraciéon propia

Debemos destacar que, de la fusion de los datos obtenidos de la SUPERIR y de la base
de Aviso y declaracion por término de giro (F2121) proporcionada por el SII, se verifico que,
a la fecha de término de la extraccion de informaciéon, ninguna de las empresas habia
presentado su término de giro.”

En sintesis, analizadas las variables seleccionadas del F22 y F29, el resultado muestra
que 137 empresas presentaron actividad econémica posterior al aiio de término del respectivo
procedimiento de hquidacion. La distribucion de esa actividad varia segin el formulario. En
el F22, s6lo una empresa presenta movimiento en dos variables y dos empresas en una
variable. Por su parte, en el F29, 128 empresas registran movimiento en una variable; una
empresa en dos variables; y una empresa en tres variables. Finalmente, algunas empresas
presentan movimientos posteriores en ambos formularios (F22 y F29): dos empresas con
movimiento en dos variables; una empresa en cuatro variables; y una empresa en cinco
variables.

V. CONCLUSIONES Y LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

Los resultados del estudio permiten afirmar que las personas juridicas que han sido
beneficiadas con el descargue de sus deudas tras el término de un procedimiento concursal de
liquidacion no reemprenden su actividad econémica.

Para arribar a esa conclusion, la investigacion muestra dos resultados relevantes. El
primero se refiere a las empresas que no presentan movimiento alguno en los anos posteriores
al término del respectivo procedimiento concursal de hquidacion. En el caso del F22, 494
(809%) de un total de 618 empresas no muestran registro contable y/o tributario reflejo de
alguna actividad con posterioridad al término del respectivo procedimiento concursal de

¥ La extraccion de informacion terminé en febrero del ano 2022 (nota 29).
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liquidacion. Por su parte, tratindose del F29, ese grupo alcanza a 319 (489%) de un total de 664
empresas. Con estos resultados se puede afirmar que una porcion importante de las empresas
deja de tener actividad econdémica registrada contable y/o tributariamente el mismo ano en que
se produce el descargue, sin datos que muestren un posterior reemprendimiento de la
actividad empresarial.

El segundo resultado relevante profundiza dentro del subgrupo de empresas con
registro de movimientos contables y/o tributarios en anos posteriores al término del respectivo
procedimiento concursal de liquidacion, a fin de evaluar si esa actividad es indicativa de la
reinsercion en la actividad economica (fresh stard). La tendencia observada es que los registros
contables y/o tributarios que reflejan la actividad econémica decrece anualmente, hasta
practicamente desaparecer en el cuarto ano posterior al término del procedimiento concursal
de hquidacion (t + 4). En efecto, un 24,8% y un 30,7% de las empresas solo muestran
movimientos en el F22 y F29, respectivamente, el mismo ano del término del correspondiente
procedimiento concursal de hquidacion. Respecto de aquellas personas juridicas con
movimientos posteriores al término del respectivo procedimiento concursal de liquidacién en
el caso del F22, 74 empresas muestran registros tributarios o contables en el primer ano
posterior al término, pero apenas 8 al cuarto ano. En el caso del F29, en el ano siguiente al
término del procedimiento concursal de liquidacion, 192 empresas muestran registros
tributarios o contables, pero apenas 27 al cuarto ano. Esos registros posteriores al término del
procedimiento concursal de liquidacion no dan cuenta de la reinsercion de las personas
juridicas concursadas en el trafico economico, sino de su progresiva desaparicion, revelando
probablemente la ercia de la actividad econémica desarrollada antes y durante el
procedimiento concursal de liquidacién, pero no de un renacer de la persona juridica deudora.

La comprobacién empirica de ser el descargue ineficaz, por si solo, para alcanzar el
objetivo de la politica publica de reemprendimiento de la persona juridica concursada podria
explicarse en torno a dos 1deas. La primera reside en el estigma que seguiria pesando sobre las
personas concursadas, quienes de facto dejarian de ser sujetos de crédito, impidiéndoseles
reemprender, debido a la mala reputacion asociada a la hquidacion concursal (decoctor ergo
fraudaton), a pesar de la intencion de los legisladores de la Ley N.2 20.720 de propiciar un
cambio cultural en esta materia.” La segunda explicacion, compatible con la anterior, apunta
a la carencia de valor econémico de la persona juridica, en cuanto estructura juridica, para sus
titulares tras el término del concurso. Liquidados los activos valiosos, dejaria de ser atractivo
para los titulares de la empresa, reemprender la actividad econémica a través de esa misma
estructura legal, no obstante haber operado el descargue a favor de la persona juridica, en
especial, si los costos de constituir una nueva estructura juridica son bajos."

10

Uno de los objetivos de la Ley N.2 20.720 fue precisamente “eliminar el estigma que provoca la quiebra”
(BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE (2021), p. 205), respecto de lo cual existié un amplio
consenso: la palabra “estigma” y sus derivaciones aparece mencionada 19 veces durante la tramitacion legislativa.
El Presidente de la Republica, en el discurso de promulgacion de la ley N.¢ 20.720, afirmo la existencia de una
cultura que estigmatiza al deudor quebrado y enfatizo que la Ley N.2 20.720 cambiaria esa vision, entendiendo a
la insolvencia como un hecho normal (BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE (2021), pp. 3383-
3384).

" Segun informa el Registro de Empresas y Sociedades (coloquialmente conocido como “Empresa en un dia”),
la constitucién como persona juridica de una empresa en Chile puede no tener costo si se utiliza el portal del
Registro de Empresas y Sociedades y los interesados cuentas con firma electronica avanzada. Véase su portal web
https://www.registrodeempresasysociedades.cl/AvudaRegistro.aspx.



https://www.registrodeempresasysociedades.cl/AyudaRegistro.aspx

The Fresh Start of a Legal Entity: Myth or Reality 315

Los resultados de este estudio ponen en duda la eficacia de disenar los incentivos para
el reemprendimiento en términos idénticos tanto para la persona juridica como para la persona
natural. Tratindose de una persona natural, dado que, tras el término del procedimiento
concursal de hiquidacion, necesariamente subsiste y debe generar ingresos para satisfacer sus
necesidades y las de su famiha (supra 3.2), el descargue aparece como un nstrumento
adecuado para aliviar esa realidad. En cambio, para la persona juridica concursada,
reemprender es una opcién, no una necesidad. Este estudio contribuye con una mvestigacion
empirica a comprobar que las personas juridicas tras el descargue de sus deudas no
reemprenden ni dan término formal a su actividad econémica, subsistiendo como una persona
juridica “fantasma.”” Lo anterior muestra que regular de la misma forma los incentivos para el
reemprendimiento de una persona natural y de una persona juridica no parece razonable, pues
la persona natural debe reimsertarse en la actividad econémica por una necesidad vital. Si se
pretende que la persona juridica concursada efectivamente reemprenda tras el término del
procedimiento concursal de liquidacion, el descargue no es, por si solo, un mecanismo eficaz
para estimular esa decision. Esa es probablemente la razon por la que otros ordenamientos
optan por la extincion de la persona juridica tras el término del procedimiento concursal de
liquidacion (supra 3.1).

Esta investigaciéon constituye un avance respecto del nivel de conocimiento de la
situacion de las empresas una vez finalizado el respectivo procedimiento concursal de
liquidacion, sin embargo, el presente estudio presenta limitaciones.

Por una parte, el acceso a la informacion sobre las empresas sujetas a un procedimiento
concursal de hiquidacion esta restringido a mvestigadores externos a la SUPERIR, lo que
mmpide acceder a los datos para objetivos de mvestigacion similares.

Ademas, en el protocolo acordado a los efectos de esta investigacion entre la SUPERIR
y el SII se estipula que, para velar por la reserva de la informaciéon declarada por los
contribuyentes, asi como por la proteccion de datos de cardcter personal, los resultados de las
extracciones realizadas en el equipo dispuesto para los mvestigadores, no pueden permitir
identificar implicita o explicitamente a ningiin contribuyente.” Estas restricciones limitan la
posibilidad de cruzar la informacion con otras fuentes, asi como la oportunidad de profundizar
la investigacion respecto de casos especificos.

Adicionalmente, esta investigacion se circunscribe a comprobar empiricamente que el
descargue no es, por si solo, un mcentivo 1idéneo para lograr el reemprendimiento de una
persona juridica, quedando pendiente para futuras mvestigaciones el analisis de la incidencia
que podrian tener otros factores econémicos relevantes para la decision de la persona juridica
de continuar con su actividad econémica tras el término del procedimiento concursal de
liquidacion.™

“ Asi se desprende de un dato adicional que entrega nuestro estudio: ninguna de las personas juridicas
beneficiadas con el descargue de sus deudas declaro el término de giro ante el SII (seccion 0), de modo que, post
concurso, esas personas juridicas siguen juridicamente vivas, pero economicamente muertas.

“ En el convenio se establece que, la combinacion de todas las variables utilizadas no puede producir registros
anicos, esto es, resultados en que existan menos de once contribuyentes.

" Entre la literatura que se ha ocupado de los factores que inciden en el reemprendimiento tras el término de una
liquidacion concursal, IBANEZ (2021) muestra los resultados de un andlisis nacional, donde se revela que los
fallidos tienen una menor probabilidad de volver a crear una empresa respecto de quienes cierran sus negocios
por otras razones. También en CORNER et al. (2017), se abordan las caracteristicas que poseen quienes han
experimentado el fracaso de una empresa y reemprenden, donde la resiliencia adquiere relevancia como uno de
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Finalmente, una futura mvestigacion podria determinar si los socios de las empresas
que terminan un procedimiento concursal de liquidacion constituyen nuevas empresas y se
reinsertan a través de ellas en la actividad econémica, informacion que no esta disponible ni
en la SUPERIR ni en el SII.

los atributos predominantes entre estos. Asimismo, en COSTA et al. (2023) se estudia el fracaso empresarial como
un fenémeno, mostrandose que la posibilidad de reingresar a la actividad econémica estd supeditada al
aprendizaje que fomenta la resiliencia, pero también al miedo que tiene la persona que emprende siendo la edad
un factor relevante, pues a mayor edad, menor es la probabilidad de reingreso a la actividad econémica.
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