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Resumen
Este articulo, desde un enfoque socio-legal, mediante el estudio de casos, analiza
las experiencias de las Comisiones de la Verdad en Canada, Colombia, Noruega y
Australia (Victoria), que abordaron vulneraciones a los pueblos indigenas y sus
reparaciones. La experiencia comparada muestra como la justicia transicional ha
sido empleada frente a injusticias histéricamente continuas, estructurales, cuya
superacion requiere profundas transformaciones. El cardcter transformador de la
Justicia transicional para los pueblos indigenas es un rasgo reciente y en expansion.
La llamada justicia transicional indrigena asocia las posibilidades de transformacion
al protagonismo de los pueblos indigenas en el diseno y participacion en las
metodologias y formas de trabajo de las Comusiones de la Verdad, asi como la
mcorporacion de sus valores, sistemas normativos y epistemologias para
determinar los danos y las reparaciones.
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Abstract
This article, adopting a socio-legal approach and using case study methodology,
analyses the experiences of Truth Commissions in Canada, Colombia, Norway,
and Australia (Victoria), which addressed violations against Indigenous peoples’
rights and their reparations. The comparative experience reveals how transitional
jJustice has been employed to confront historically continuous and structural
mjustices, whose overcoming requires far-reaching transformations. The
transformative character of transitional justice for Indigenous peoples 1is a recent
and expanding development. So-called Indigenous transitional justice links the
potential for transformation to the protagonism of Indigenous peoples in the design
and participation in the methodologies and working practices of the Truth
Commussions, as well as to the incorporation of their values, normative systems,
and epistemologies in determining harms and reparations.
Keywords: Indigenous peoples; transitional justice; truth commissions; structural mjustice.
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I. INTRODUCCION

Uno de los dispositivos habitualmente utilizados en procesos de justicia transicional (JT) para
abordar abusos masivos ha sido la creacion de Comisiones de la Verdad (CV), mediante las cuales
se busca que sus integrantes recopilen antecedentes y califiquen los casos concretos respecto de los
cuales han tomado conocimiento.' Una tendencia observable es que las CV han permitido abordar
las violaciones de los derechos humanos y las injusticias historicas que han afectado especificamente
a los pueblos indigenas.” Los pueblos indigenas siguen siendo algunos de las mds afectados por los
conflictos, debido a su posicion en la “precaria interseccion entre las injusticias historicas no resueltas
y la incursién contemporanea de la industria y la violencia politica”.’

La tendencia indicada es consistente con el surgimiento de un marco internacional de
derechos de los pueblos indigenas luego de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI) y el creciente reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas a nivel global.

Debido a lo anterior, queremos preguntarnos por la manera en que las CV han sido
utilizadas para abordar las mjusticias con los pueblos indigenas, superando los rasgos del paradigma
clasico de la JT, permitiendo asi que contribuyan a transformar la situacion de aquellos pueblos en
contextos donde sus derechos han sido vulnerados y su supervivencia amenazada.

El modelo paradigmatico de la JT plantea dificultades para abordar las demandas de justicia
de los pueblos indigenas. Sin embargo, a partir del examen de las experiencias especificas del uso
de CV que se seleccionan en este texto, es posible 1dentificar un conjunto emergente de practicas
para que la mterseccion entre los derechos indigenas y la JT sea transformadora y no tenga
derivaciones decepcionantes o meramente simbolicas.

Estas practicas emergentes se refieren sobre todo a la incorporacion de la perspectiva, valores y
sistemas normativos propios de los pueblos indigenas y al protagonismo de estos en la participacion
en las CV.

II. METODOLOGIA

En este texto, en primer lugar, analizaremos los obsticulos que ofrece el paradigma clasico de la JT
para abordar las mnjusticias historicas contra los pueblos indigenas.

Seguidamente abordaremos una comparacion socio-legal de cuatro casos de CV - centrada
en el contexto social y no en sus marcos juridico-positivos -, que son considerados ejemplos de un
abordaje adecuado de esas situaciones: Canada, Colombia, Noruega y Australia. Esta comparacion
esta centrada en como esas CV fueron creadas, como operaron y las consecuencias transformadoras
de sus resultados. Los casos de comparacion fueron seleccionados por presentar un abordaje
diferenciado respecto a los pueblos indigenas, y debido a que esos abordajes se traducen en practicas
distinguibles del paradigma clasico de la JT que favorecen su capacidad transformadora.’

' Nos concentramos en las CV como uno de los mecanismos principales de la JT. La JT también cuenta con otros
mecanismos: juicios criminales, amnistias y perdones, medidas de reparaciéon simbolicas y materiales, reformas
estructurales como garantias de no repeticion. Nos concentramos en la CV debido a que constituyen el esfuerzo mas
complejo para resolver injusticias histéricas con los pueblos indigenas.

* GONZALEZ (2021).

* INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE (2012), p. 1.

" SKAAR (2023), RAMOS-CORTEZ & MACNEILL (2024), VEGH Y CUNNEEN (2024).
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A continuacién, se evalian las comisiones respecto a las lecciones aprendidas para desarrollar
su potencial transformador.

1II. DESAFIOS DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL FRENTE A LA INJUSTICIA COLONIAL

Las miciativas de CV se han utilizado tanto para investigar las violencias contra los pueblos indigenas
durante periodos de conflicto armado, por ejemplo, en Pert, Guatemala y Colombia, como mas
recientemente para abordar las violencias y asimilacion cultural dirigidas contra los pueblos
indigenas, como en los casos de Canadd, Australia y Noruega.’

Se ha cuestionado el uso de los mecanismos de las CV, en particular, respecto de las
mjusticias coloniales que afectan a los pueblos indigenas, debido a la incapacidad que el paradigma
clasico de justicia transicional tiene para abordar toda la gama de experiencias indigenas de opresion
y las formas actuales de violencia colonial.’

La constitucion de un sistema de dominacion sobre los pueblos indigenas, con un conjunto
de 1njusticias historicas y proyecciones hasta la actualidad ha sido un aspecto definitorio del
colonialismo.” Las CV con un enfoque tradicional fallan en cuanto dar cuenta de las causas y
consecuencias mas profundas derivadas del colonialismo.”

Un rasgo fundamental de la JT frente al colonialismo ha sido la ambivalencia.” Primero, a
partir del paradigma clasico de indole liberal de la JT se enfrenta a situaciones de injusticia
estructural, v.gr. racismo y discriminacion, como situaciones anémalas. Segundo, cuando logra
reconocer el caracter estructural de los sistemas opresivos tiende a diluir la responsabilidad de las
generaciones presentes respecto de las generaciones del pasado que los mstalaron. La JT ha sido
criticada por ser deficitaria en la historicidad y vision global, de manera que cuando se esfuerza en
superar dichas imitaciones apenas reconoce una capa limitada de historicidad.

Hay al menos cinco retos relevantes que pueden provocar choques entre las demandas de
justicia de los pueblos indigenas y los enfoques tradicionales de JT.

En primer lugar, respecto de las mjusticias a tratar, la JT, en su paradigma cldsico, se
concentra en un periodo de tiempo especifico, generalmente reciente, relativo a cambios de régimen
politico. Se ocupa de los danos criminales restringidos que han sido realizados por un gobierno a
mdividuos y colectivos, sin cuestionar las desigualdades estructurales, guardando relativo silencio
sobre cuestiones socioeconémicas, a la vez que porta un enfoque estado-céntrico.” A partir de alli,
sus Intervenciones han tenido normalmente efectos poco significativos frente a problemas
estructurales.

Por ello, es dificil para la JT confrontar los imaginarios de encubrimiento de los sistemas de
opresion que ellos predican de si mismos. Por ejemplo, la idea de autosuperacion del colonialismo,
la cual afirma un futuro poscolonal imaginado, donde el colonizador se vuelve habitante de la tierra
expropiada y los colonizados dejan de ser colonizados y quedan reducidos a minorias. Alli, la
relacion colonial se extingue y la “cuestion india” se resuelve. La durabilidad de la situacion
colonial,” la larga colonialidad que la diferencia del hecho historico colonial especifico, tiene que

* GONZALEZ (2021), ARTHUR (2014).

" GONZALEZ (2021).

" COOPER (2005), ESCOBAR (2008), CAVANAGH & VERACINI (2017).
" BALINT, et al. (2014).

‘ PARK (2023).

" ROLSTON & NI AOLAIN (2018), p. 333.

" STOLER (2016).
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ver con su caracter abarcativo de la sociedad, su éxito fundacional para instituciones de largo plazo
y sus efectos en imaginarios sociales perdurables de discriminacion.”

En los contextos coloniales, no existe ningiin punto claro de ruptura con el pasado colonial,
sino que mas bien una continuidad por la persistencia de la violencia y la marginacion de los pueblos
indigenas. Una “transicion politica” dificilmente pudiera traer aparejados cambios sustantivos.” Los
gobiernos a menudo tratan de enmarcar cualquier esfuerzo de JT, como una linea que separa
limpiamente los abusos del pasado respecto del presente. Sin embargo, para los lideres indigenas la
JT debe servir “no como un muro, sino como un puente [...] La ‘transicion’ es hacia una relacion
en la que las conexiones entre el pasado y el presente estin firmemente reconocidas, y en la que el
pasado guia las concepciones actuales de la obligacion”."

Los procesos de JT exploran usualmente un periodo concreto de violencia y represién
supuestamente excepcionales, en vez de la violencia continua que emana de relaciones histérico-
sociales injustas."”

Un segundo orden de dificultades lo plantea la perspectiva desde la cual se enfocan las
mjusticias. Existe un vinculo intimo de la JT con la visiéon Iiberal del estado de derecho, la cual es
problematica para los propoésitos de una justicia frente al colonialismo, debido a que el Estado liberal
de derecho se construye sobre una base epistemoldgica y social en la cual, los pueblos indigenas
quedan reducidos a minorias culturales, sin otros derechos que los que el sistema juridico estatal les
otorgue.” Los mecanismos de la JT suelen ser disefiados con la intencion de legitimar el actuar del
gobierno de turno y, al mismo tiempo, restablecer la autoridad moral del Estado.” La JT es
clasicamente estado-céntrica, constituyendo una clausura ante las demandas indigenas de
reconocimiento del derecho a la libre determinaciéon y el restablecimiento de la gobernanza
indigena.”

La visi6n estado-céntrica de la JT olvida las violencias en la misma construcciéon del Estado
para los pueblos indigenas y su continuidad con las violencias posteriores. Dicha vision niega la
existencia de otros sujetos colectivos diferentes de la nacion, asi como sus instituciones, sistemas
normativos y de conocimientos. Esa perspectiva dificilmente percibe el dano provocado por la
violencia material y simbolica a las comunidades, sobre todo por la ruptura de la transmision cultural
mtergeneracional, y los significados que se atribuyen a las relaciones de las comunidades con la
naturaleza.” Este ultimo es un nudo critico del modelo clasico de la JT, el cual esta lejano de
comprender el sentido de las afectaciones a sus vinculos ecosistémicos.

Las perspectivas indigenas no perciben el daino como una afectacion de cuerpos e historias
individuales, sino desde una perspectiva holistica e integrada, entre comunidad y naturaleza,
considerando que el colonialismo y sus consecuencias de largo plazo, se verifican como un complejo
sistema de opresion que altera de las capacidades colectivas de los pueblos indigenas para seguir
existiendo como formas propias y diferenciadas de vida, en multiples relaciones de reciprocidad y
adaptacion con sus entornos.”

* QUIANO (1992).

" GONZALEZ (2021), BALINT, et al. (2014).
"JUNG (2009), p. 2.

" BALINT, et al. (2014).

" COULTHARD (2014).

" JUNG (2009).

" ARTHUR (2014), YASHAR (2012).

" GOEMAN (2013).

*WHYTE (2017).
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Desde la perspectiva decolonial, se le reprocha a los expertos de la JT haber construido un
campo transnacional, altamente burocratizado e institucionalizado y comprometido con los ideales
del liberalismo,” de una manera en que participan en una violencia epistémica al imponer marcos
normativos hegemonicos, reproduciendo formas de significacion coloniales, en cuanto seleccionan
desde arriba las normas, conocimientos y violencias que son relevantes en sus tareas de
reconstruccion del Estado de derecho.”

Un tercer nmvel de dificultades consiste en el mdividualismo en el enfoque de la
responsabilidad y rendicion de cuentas que impulsa el modelo paradigmatico de la JT. La JT suele
poner énfasis en las vulneraciones a la integridad corporal de las personas, dejando afuera derechos
que tengan un sentido colectivo, como los derechos culturales,” asi como los derecho econémico-
sociales. La responsabilizacion de individuos es parte del modelo paradigmatico, en cuanto concibe
una vision adversarial o retributiva de la justicia, buscando reprochar a individuos responsables.

Cuando los conflictos armados o la inestabilidad que realizan la wviolencia tienen
consecuencias etnoculturales, es inadecuado un modelo exclusivamente individualista. Dado que la
desposesion de los territorios tradicionales, la pérdida de la lengua, la cultura y las ceremonias
indigenas mediante politicas asimilacionistas, se encuentran en el nicleo de las mjusticias histéricas
y las proyecciones actuales del colonialismo, los derechos colectivos y los enfoques basados en la
comunidad son esenciales. Mas alld de los derechos colectivos, se encuentra el gran desafio de
encontrar formas de reconocer las diferencias fundamentales entre las cosmovisiones occidentales
e indigenas, especialmente en relacion con el reconocimiento y la reparacion de los danos
experimentados por entidades no humanas, como territorios, rios, montanas, ecosistemas, animales
y plantas.”

En cuarto lugar, las cuestiones planteadas ponen en juego los objetivos de transformacion de
laJT. Un enfoque mas holistico, dotado de historicidad y colectividad, ird mas alla de la indagacion
de la verdad forense acerca de qué paso en un caso especifico de vulneracion. Mis bien, colocara
en el centro la reconstruccion de las formas de cohesion social destruidas o limitadas por la violencia
estructural, y abordara los cambios sociales que son necesarios para desterrar las causas profundas
de la violencia.

En quinto lugar, lo anterior nos lleva a la dimension de la reparacion. Los pueblos indigenas
presentan formas de conocimiento, historizacion y construccion de responsabilidad que se conciben
desde relaciones continuas con los entornos, donde se verifica la interdependencia de todas las
formas de vida, se busca la complementariedad y la reciprocidad entre ellas. El daio y la reparacion
de dicho daio, asi como la no repeticion, siempre debera tener una perspectiva de justicia mas-alla-
de-lo-presente y de lo humano, incorporando los intereses de las generaciones futuras, y una vision
bio-cultural de la justicia.”

Las demandas de justicia de los pueblos indigenas han planteado que sus territorios tradicionales
sean reconocidos como victimas. Esto brinda nuevas dimensiones para considerar al extractivismo,
las diversas formas de desposesion de tierras, la contaminacion y destruccion de la biodiversidad
como formas de violencia que afectan la armonia espiritual de los ecosistemas y la vida cotidiana de
las comunidades que habitan en ellos.” La reparacion en una clave biocéntrica, que contemple las

* RIVERA (2019), p. 23.

* JAMAR (2029).

“ LUOMA (2021).

* 1ZQUIERDO & VIAENE (2018).

¥ CELERMAJER & O’BRIEN (2021).
* LYONS (2023).
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relaciones integrales y colectivas de tierra-cuerpos-territorios,” se abre a la incorporacion de formas
de reconocimiento de reconocimiento de derechos o intereses de entes no-humanos, y la
restauracion de entornos naturales.

IV. ANALISIS COMPARATIVO SOCIO-LEGAL DE EXPERIENCIAS

Ya las CV de Guatemala (1994), Peru (2001), Kenya (2008), Brasil (2014), destinadas a abordar
procesos de violencia politica en general, encontraron patrones diferenciados de 1mpactos en
comunidades indigenas e incluso incorporaron recomendaciones especificas.” Sin embargo, dichas
CV no aplicaron enfoques diferenciados para abordar esos impactos. Paises como Chile fueron
pioneros en formar CV destinadas exclusivamente a conflictos relativos a afectaciones a pueblos
indigenas, en el caso de la Comision Para la Verdad Historica y el Nuevo Trato (2001-2004), aunque
sin resultados relevantes al quedar sus recomendaciones sin implementacion.”

Sin embargo, en la ltima década han destacado esfuerzos en JT desarrollados través de CV
por paises como Canadd, Australia, Colombia y Noruega, los cuales han conducido de manera
efectiva enfoques diferenciados para el tratamiento de las vulneraciones a los pueblos indigenas, con
metodologias especificas, consecuencias e impactos transformadores en esos paises. En el caso de
Australia, la Comision Yoorrook, si bien no ha culminado su trabajo, ha producido informes
parciales, desarrollando metodologias de trabajo que integran las metodologias indigenas de
esclarecimiento y reparacion.

En lo siguiente, desarrollaremos una comparacion socio-legal de estos casos,” los cuales son
similares en cuanto a que la CV han aplicado enfoques diferenciados para abordar injusticias
historicas contra los pueblos indigenas. Los cuatro casos se caracterizan por el uso de CV para hacer
avanzar en efectos transformadores en las istituciones y procesos politicos, incrementando el
protagonismo de actores de los pueblos indigenas.

Para ello, primero consideraremos una descripcion de los origenes de dichas CV, su
mandato y diseno, sus practicas y procedimientos, y resultados, considerando su implementacion
efectiva. Luego, desarrollaremos una evaluacion comparativa de la capacidad transformadora de las

CV estudiadas.
4.1. Canada
a) Origenes

El sistema de mternados de Canada formaba parte de una politica coherente de asimilacion y
genocidio cultural y fue gestionado por el gobierno de Canada en colaboracion con las iglesias desde
la década de 1870 hasta la de 1990. Aunque las comunidades indigenas resistieron a los mternados
desde sus comienzos, la falta de accion del gobierno llevé a los supervivientes a recurrir al litigio, lo
que dio lugar a negociaciones supervisadas por los tribunales en 2005."

7 LYKES & MURPHY (2024).

* MILLALEO (2028).

* En el caso de Chile han existido otras dos comisiones con rasgos de CV que han abordado los temas indigenas: la
Comision Vargas (2016-2017) y la Comision para la Paz y el Entendimiento (2022-2025). El dltimo proceso ha
culminado recién al cierre de este articulo.

“ HENDRY (2024).

" HOUSE OF COMMONS OF CANADA (2005).
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La Comuision de la Verdad y la Reconciliacion de Canada (CVR) se cred en 2007 en virtud
del Acuerdo de Solucién de los Internados Indigenas (IRSSA, por sus siglas en inglés), que resolvid
la mayor demanda colectiva de la historia de Canadd, presentada por sobrevivientes del sistema de
mternados indigenas (Indian Residential School System).

b) Mandato y diseno

La CVR recibioé el mandato de revelar la verdad sobre los internados dirigidos por la Iglesia,
documentando los danos individuales y colectivos contra los pueblos aborigenes. Ademas, debia
“guiar e nspirar un proceso de verdad y sanacion que conduzca a la reconciliacion dentro de las
familias aborigenes y entre los pueblos aborigenes y las comunidades no aborigenes, las iglesias, los
gobiernos y los canadienses en general”.”

La CVR tenia poderes limitados debido a que no era una investigacion publica, por ejemplo
no tenia poderes de citacion y no debia dar nombres de responsables. Sin embargo, mcorporo
perspectivas indigenas en su diseno como el empleo de metodologias tradicionales orales, y el
reconocimiento de la importancia de las tradiciones orales y juridicas indigenas. Contd con
representacion indigena con la exigencia que al menos uno de los comisionados debia ser indigena,
y la creacion de un Comité de Sobrevivientes de Internados Indigenas (Indian Residential School
Survivor Committee) para asesorar a los comisionados.

Aunque no se consulto6 ampliamente a las comunidades indigenas a la hora de establecer el
Mandato, las comunidades podrian también recibir financiacién para disenar y organizar sus propios
eventos con el fin de promover la curaciéon y desarrollar narrativas comunitarias colectivas sobre el
impacto de los internados.”

¢) Practicas y procedimientos

Los tres comisionados de la CVR fueron nombrados por las partes del acuerdo de resolucion: el
Juez Murray Sinclair (anishnaabe) como Presidente, el Jefe Wilton Littlechild (cree) y la Dra. Marie
Wilson (no indigena). La CVR destind 6 anos a recorrer 77 comunidades de todo Canada, para
escuchar a mas de 6500 sobrevivientes indigenas que habian sido separados de sus familias cuando
eran ninos y recluidos durante gran parte de su infancia en mternados.

La CVR también celebro siete actos nacionales y 75 actos comunitarios que se guiaron por
los conocimientos y ceremonias tradicionales indigenas: “las Siete Ensenanzas Sagradas de los
Anishinaabe —Respeto, Valor, Amor, Verdad, Humildad, Honestidad y Sabiduria— sirvieron como
temas para los siete Actos Nacionales, y la ceremonia y la observancia tradicional desempenaron un

9 34

papel importante”.
d) Resultados

El informe final de la CVR se publico en 2015. Concluia que Canada habia perpetrado un genocidio
cultural contra los pueblos indigenas y ponia de relieve el legado de injusticias y traumas
mtergeneracionales del sistema de internados. Se credé un Centro Nacional para la Verdad y la

“TRUTH AND RECONCILIATION COMMISSION OF CANADA (2015), p. 29.
“TRUTH AND RECONCILIATION COMMISSION OF CANADA (2015), p. 38.
"TRUTH AND RECONCILIATION COMMISSION OF CANADA (2015), p. 33.
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Reconciliacion (National Centre for Truth and Reconciliation), y las declaraciones recogidas a lo
largo de la CVR forman ahora una coleccion permanente de documentos relativos a los internados,
que se conservan en sus archivos.

En el informe se hacian 94 llamados a la accién, divididos en dos categorias principales. La
seccion “Legado” aborda las desigualdades sistémicas a las que se enfrentan los pueblos indigenas
(principalmente en los ambitos de la justicia, bienestar infantil, lengua y cultura, educacion y salud).
La secci6n "Reconciliacion” se centra en la educacion de la sociedad en general, la inclusion de los
pueblos indigenas en diversos sectores de la sociedad canadiense y el establecimiento de practicas,
politicas y acciones que afirmen los derechos de los pueblos indigenas.”

En 2023, se habian completado solo 13 de los 94 llamamientos a la accion, la mayoria de
ellos en un nivel simbolico y no estructural.” Sin embargo, varias de las llamadas a la accion
mmportantes estin en marcha, incluida la adopcion y aplicacion de la DNUDPI como marco para la
reconciliacion.” La DNUDPI servird como un marco de interpretacion expansiva de los derechos
idigenas en Canada.

4.2. Australia
a) Origenes

En Australia, la creacion de un tratado ha sido durante mucho tiempo una demanda clave de los
pueblos aborigenes e islerios del Estrecho de Torres.” La “Declaracion Uluru desde el Corazon”
fue emitida por un grupo de 250 delegados aborigenes e 1slenos del Estrecho de Torres de toda
Australia en 2017,” pidiendo tres cosas: el establecimiento de una voz de las Primeras Naciones
consagrada en la Constitucion, una Comision Marrakata” para supervisar un proceso de elaboracion
de acuerdos entre los gobiernos y las Primeras Naciones, y un proceso de revelacion de la verdad
sobre la historia de los pueblos de las Primeras Naciones."

El proceso de reconocimiento constitucional (The Voice) fue rechazado en un referendo en
2023, en tanto fue creada la Comision de Justicia de Yoorrook en Victoria en 2020. Esta comision
surglo de los esfuerzos de la Asamblea de los Primeros Pueblos de Victoria (First Peoples Assembly
of Victoria) y de las consultas del Estado de Victoria para desarrollar las bases de un tratado."”

b) Mandato y disefo

El mandato de la Comisiéon de Justicia de Yoorrook figura en su Carta Patente (Letters Patent) y es
bastante amplio. Sus tres objetivos principales pueden resumirse en: (1) esclarecer la verdad
mediante la creacion de un registro publico duradero de las mjusticias sistémicas histéricas y actuales
y sus causas; (2) fomentar la comprension en la comunidad victoriana en general para entender los

“TRUTH AND RECONCILIATION COMMISSION OF CANADA (2015).

" JEWELL & MOSBY (2023).

7 INDIGENOUS WATCHDOG (2024).

" HOBBS (2019), p. 178.

“VV.AA. (2017).

" Marrakata es una palabra yolngu que significa “la union después de una lucha”.
" BRACKA (2024a).

“ MOORE, et al. (2024).
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vinculos entre el pasado, el presente y el futuro en lo que respecta a la injusticia colonial y las
cuestiones indigenas, y (3) fomentar la transformacion mediante la propuesta de cambios en las
leyes, las instituciones y los sistemas que luego se pueden adoptar a través de negociaciones de
tratados."”

La Comision Yoorrook puede ejercer todos los poderes de una comision real, lo que incluye
la capacidad de obligar a gobiernos y otros organismos a presentar documentos y registros oficiales.

¢) Practicas y procedimientos

A través de un proceso de consulta, la Comisién de Justicia Yoorrook ha desarrollado un marco
metodoldgico distinto y tnico, que pretende “entretejer el rigor metodologico occidental con el
fundamento metodologico de las formas aborigenes de conocer, ser y hacer”, en todos los aspectos
del trabajo de la Comision.”

Mediante de una metodologia de circulos concéntricos, la CV de Yoorrook justifico sus
objetivos dentro de marcos mas amplios de derechos indigenas, todo lo cual se interpreta y entiende
a través de cosmovisiones y formas de conocer y ser aborigenes:"”

Circulo Central: mjusticias historicas y sistemadticas; causas y consecuencias; responsabilidades;
reparacion y reforma.
Segundo Circulo: estandares de derechos indigenas.

Tercer Circulo: Verdad; Entendimiento; Transformacion.
Circulo Exterior: formas indigenas de conocimiento, de ser y hacer; autodeterminacién, soberania
idigena de datos; reconstruccion de la nacion de los primeros pueblos.

Ademas de disenar su marco metodologico, la Comision de Justicia de Yoorrook ha desarrollado
un modelo de Apoyo Social y Bienestar para garantizar que los participantes reciban apoyo en todas
las fases de su participacion en los procesos de busqueda de la verdad de la Comision por parte del
Servicio de Salud y Bienestar de las Primeras Naciones. También ha trabajado para mcorporar
practicas culturales y utilizar lenguas indigenas en sus operaciones. Por ejemplo, las audiencias
publicas se denominan wurrek tyerrang, palabra wergaia que significa “hablar juntos”, y estos actos
no solo incluyen declaraciones de testigos, sino también ceremonias tradicionales y representaciones
culturales.”

La Comision también ha puesto en marcha una serie de Protocolos de Soberania y
Gobernanza de Datos Indigenas cuyo objetivo es “garantizar el consentimiento previo, libre e
mformado para cualquier uso, publicacion y/o acceso pertinentes de la informacién compartida por

Ry

los Primeros Pueblos™.

d) Resultados

" YOORROOK JUSTICE COMMISSION ( )

" YOORROOK JUSTICE COMMISSION ( ), P-

" YOORROOK JUSTICE COMMISSION (2022), pp. 6-8.
“YOORROOK JUSTICE COMMISSION ( )

" YOORROOK JUSTICE COMMISSION ( )
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Hasta ahora, dos mformes provisionales han sido publicados. El primero destacaba los avances
mternos de la comision en el diseno de una metodologia, y el hecho de centrar las voces de los
ancianos como fuerza rectora del trabajo de Yoorrook.” En esta primera fase de trabajo, los
miembros de la comision viajaron por todo Victoria para reunirse con los ancianos y dar a conocer
las siguientes fases del trabajo de la Comision, escuchar sus prioridades y generar confianza en el
enfoque de Yoorrook.

La segunda fase de la Comision comenzo en septiembre de 2022, centrandose en la justicia
penal, la expulsion de menores y las prioridades del tratado. El informe examina las injusticias
historicas y actuales en estos ambitos, y formula 46 recomendaciones sobre medidas y reformas
urgentes, asi como reformas legislativas a mas largo plazo y cambios transformadores a través del
proceso de los tratados.”

En la actualidad, la Comision Yoorrook se encuentra analizando aspectos relativos a la tierra,
el cielo y el agua, la salud, la vivienda y la educacion, y la prosperidad econémica de los pueblos
mdigenas en Victoria.

La Comision ha obtenido una prorroga de 12 meses y esta previsto que publiquen su
Informe Final en junio de 2025.

4.3. Colombia
a) Origenes

Los grupos étnicos minoritarios en Colombia (pueblos y comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y rom) han sufrido una violencia historica y se encuentran
entre la poblacion mds afectada por el conflicto armado interno en Colombia. En reconocimiento a
la violencia desproporcionada que sufrieron estos grupos, el Acuerdo Final de Paz de 2016 incluyo
medidas acordadas en la mesa de negociacion de La Habana entre el Gobierno de Colombia, las
FARC-EP y los pueblos étnicos de Colombia. Esto se tradujo en el Capitulo Etnico del Acuerdo
Final, cuyo objetivo es la transversalizacion del enfoque diferencial, y la adopcion de medidas
especificas para salvaguardar los derechos de los pueblos étnicos (pueblos y comunidades indigenas,
negras, alrocolombianas, raizales, palenqueras y rom).”

La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, fue
creada por los acuerdos de paz. Conformo una de las tres partes del sistema de justicia transicional
conocido como Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR), e
micio sus labores en 2017.

b) Mandato y disefo

La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion tuvo un
amplio mandato “de esclarecer lo ocurrido durante el conflicto armado interno que ha vivido
Colombia, promover el reconocimiento de responsabilidades, asi como el didlogo social y la
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convivencia, todo ello en un horizonte que permitiera dejar atras la guerra para siempre”.

" YOORROOK JUSTICE COMMISSION (2022).

“YOORROOK JUSTICE COMMISSION (2023).

" WRIGHT, et al. (2024).

" COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA CONVIVENCIA Y LA NO REPETICION (2022), p. 16.
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La Comisién incluyé diferentes enfoques especificos para guiar su proceso, entre ellos el
enfoque étnico. Desde el micio de su trabajo, incorporé un enfoque étnico con perspectiva
antirracista de manera participativa y plural.

Para elaborar el enfoque étnico y construir el capitulo étmnico del informe final, la Comisiéon
de la Verdad elaboré la “Metodologia étnica contra el racismo, la discriminacién racial y otras formas
conexas de mtolerancia” y el “Protocolo para las relaciones con los pueblos, comunidades y
organizaciones étnicas en los territorios”. En 2018 y 2019, la Comision nici6 una serie de didlogos:
la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas, el Espacio
Nacional de Consulta Previa de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, y
la Comisién Nacional de Didlogo con el Pueblo Rom o Gitano. En esos foros, pudo consultar a la
comunidad sobre la metodologia étnica y el protocolo para las relaciones con pueblos étmicos.

Finalmente, adoptoé la Direccion de Pueblos Etnicos (DPE) que significo “incluir las
narrativas propias y formas de transmision del conocimiento de los pueblos étnicos, y visibilizar los
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diferentes analisis y perspectivas sobre el conflicto”.
¢) Practicas y procedimientos

Durante cuatro anos, la comision recorrié los diecisiete macro territorios étnicos, y recopilé mas de
3.849 entrevistas con pueblos étnicos, y de esas entrevistas, 1.693 fueron con poblaciones indigenas.
En total, la comision escuchdé a mas de 11.000 personas de pueblos étnicos en entrevistas
mdividuales y colectivas, lo que significa que casi el 40% de las personas que escucho la comision en
sus varios espacios fueron de pueblos étnicos.”

El proceso incluyé también el acompaiiamiento de varias organizaciones y comunidades étnicas que
elaboraron sus propios informes a entregar a la comision. Recibieron en total 247 mformes de
interés étnico, de los cuales 89 fueron de pueblos indigenas y sus territorios.” La DPE también lidero
espacios de escucha y reconocimiento de los pueblos indigenas, negro, afrocolombiano, raizal y
palenquero, que permitieron recoger € Incorporar ain mas testimonios directos de esas
comunidades.

d) Resultados

El informe final de la CVR se publico en 2022. Tuvo dos conclusiones principales
importantes:

1) “Colombia se ha construido sobre relaciones basadas en el trato colonial y en el racismo
estructural que buscan justificar el despojo, el exterminio y la negacion de la existencia de los
pueblos émicos como colectivo y como pueblos.™

1) Los pueblos étnicos han sufrido un continuo de violencia que no solo se queda en hechos como
homicidios, masacres, torturas, desapariciones forzadas, reclutamiento de menores,

* COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA CONVIVENCIA Y LA NO REPETICION (2022), p. 30.
* COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA CONVIVENCIA Y LA NO REPETICION (2022), p. 30.
" COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA CONVIVENCIA Y LA NO REPETICION (2022), p. 30.

" COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA CONVIVENCIA Y LA NO REPETICION (2022), pp. 660-661.



Salvador Millaleo, Hugo Rojas and Miriam Shaftoe 113

desplazamiento o exterminio, sino que trasciende sus territorios, su naturaleza, su integridad
cultural, sus autoridades, su autonomia y sus propios gobiernos, causandoles multiples danos.”

En el informe final se hicieron recomendaciones destinadas a la construccion de paz, la reparacion
de las victimas, el régimen politico y la participacion, y las transformaciones socioeconomicas y
culturales, todo con enfoque territorial y diferencial étnico.

La Comision de la Verdad entrego el informe al Archivo General de Colombia en 2023,
para que esta Investigacion sea puesta a disposicion del pablico en general. EI Comité de
Seguimiento y Monitoreo (CSM) a la implementacién de las recomendaciones para la no repeticion
del conflicto armado supervisara los avances durante un periodo de siete anos (de 2022 a 2029), con
asistencia de la ONU.

Las medidas de implementacion de capitulo étnico involucran el acceso a tierras para los
pueblos étnicos, la constitucion y ampliacion de territorios colectivos a través de planes nacionales
de reforma rural mtegral, implementaciéon de programas de desarrollo con enfoque territorial
(PDET), centrados en la construcciéon de planes de vida y de etnodesarrollo.

Estas medidas se han ido implementando gradualmente, comenzando con una experiencia
piloto en el departamento de Choco. Sin embargo, su avance ha mostrado retraso respecto del resto
de las medidas de la CVR, segun la Instancia Especial de Alto Nivel de los Pueblos Eticos de
Colombia. ” Los PDET contaron en su disefio con participacion indigenas, incluyendo la
mtroduccion de las iniciativas consultadas en los Planes de Accion para la Transformacion
Territorial (PATR), pero su implementacion esta muy retrasada.”

La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) debio incorporar un enfoque étnico, considerando
la perspectiva étnica y cultural en todas sus decisiones, incluyendo el respeto por el derecho a la
participacion y consulta de los pueblos indigenas, y la articulacion con la Jurisdiccion Especial
Indigena de Colombia. El SIVJRNR incorporé la participacion de autoridades de grupos étnicos
indigenas y afrodescendientes.

4.4. Noruega
a) Origenes

La “norueguizacion” fue una politica formal de asimilacion estatal en Noruega que estuvo en vigor
desde la década de 1850 hasta su abolicion a finales de los anos 50. La politica iba dirigida al pueblo
mdigena Sami, asi como a la minoria kven/finlandesa noruega. La represion estatal de esta politica
provoco la pérdida de la lengua y la privacion de los derechos territoriales de los Sami.”

El Pueblo Sami lleva mucho tiempo buscando un proceso publico para examinar las politicas
represivas del Estado en los paises nordicos.” Inspirandose directamente en la CVR canadiense, el
Parlamento Sami y otras organizaciones de intereses de grupos minoritarios abogaron por la
creacion de una Comision de la Verdad y la Reconciliacion noruega. La “Comision para investigar
la politica de norueguizacion y la injusticia contra los sami y los kvens /finlandeses noruegos” se creo
en 2018 mediante votacion parlamentaria.”

" COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA CONVIVENCIA Y LA NO REPETICION (2022), pp. 660-665.
7 PLAZA (2024).

" QUINONES (2022).

” SKAAR (2023).

“ KUOKANNEN (2020), p. 294.

" SKAAR (2023).
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b) Mandato & diseno

El mandato de la CVR noruega consistia en examinar la politica noruega y las injusticias cometidas
contra los derechos de los sami y los kven/fineses de Noruega a practicar su propia lengua, cultura
y modos de vida tradicionales, asi como sus repercusiones actuales y recomendaciones de medidas
de reconciliacion.”

Aligual que la CVR canadiense, la “CVR noruega no tenia autoridad legal, ni capacidad para
introducir legislacion directamente, y no tenia poder redistributivo”.” EI Comité de Control y
Constitucion celebré un largo proceso de audiencias con organizaciones de interés sami y kven para
seleccionar a los comisionados.” La CVR noruega establecié estrechas relaciones de trabajo con los
grupos afectados por las politicas de “norueguizacion”, que participaron en el trabajo de la comision
y fueron consultados durante todo el proceso.” Sin embargo, la comision no establecié grupos de
referencia ni foros de colaboracion para istitucionalizar estos procesos de consulta y asesoramiento,
ni publico un informe provisional, lo que, segin algunos, limito su capacidad de participacion
publica.”

¢) Practicas y procedimientos

La CVR viaj6 por todo el pais en el transcurso de su mandato y recopilé mas de 750 historias
personales.” Organizaron 39 reuniones abiertas, en colaboracion con las partes interesadas locales,
incluidas reuniones abiertas formales y "reuniones de café" mas informales.” La Comision también
participé en 109 actos organizados por otras partes interesadas.

En las reuniones abiertas, los participantes debatieron diversos impactos de las politicas
historicas de asimilacion y sus efectos actuales, sobre todo los derechos lingtiisticos y territoriales de
los indigenas, asi como la importancia de mantener la cultura y los medios de vida.” Estas reuniones
también incluyeron algunos elementos de la cultura Sami, por ejemplo, abriendo las reuniones con
musica y canciones tradicionales.”

d) Resultados

La CVR noruega concluy6 que “la politica de norueguizacion ha contribuido a la marginacion de la
cultura y la lengua kven, sami y finés del bosque, y que las consecuencias de la norueguizaciéon hacen
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que muchas personas y grupos vivan hoy con heridas y pérdidas”.

” COMMISSION TO INVESTIGATE THE NORWEGIANISATION POLICY AND INJUSTICE AGAINST THE SAMI AND
KVENS/NORWEGIAN FINNS (2023).

“ BRODERSTAD & JOSEFSEN (2023).

“ SKAAR (2023).

* SZPACK & BUNIKOWSKI (2022).

“ BRODERSTAD & JOSEFSEN (2023).

 COMMISSION TO INVESTIGATE THE NORWEGIANISATION POLICY AND INJUSTICE AGAINST THE SAMI AND
KVENS/NORWEGIAN FINNS (2023).

* COMMISSION TO INVESTIGATE THE NORWEGIANISATION POLICY AND INJUSTICE AGAINST THE SAMI AND
KVENS/NORWEGIAN FINNS (2023).

“ BRODERSTAD & JOSEFSEN (2023).

" BRODERSTAD & JOSEFSEN (2023).

" COMMISSION TO INVESTIGATE THE NORWEGIANISATION POLICY AND INJUSTICE AGAINST THE SAMI AND
KVENS/NORWEGIAN FINNS (2023).
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Sus recomendaciones exigen mversiones “globales y nacionales” en educacion lingiiistica,
medidas para contrarrestar la incitacion al odio y revisiones periddicas para que Noruega rinda
cuentas de las promesas hechas en el pasado a los grupos minoritarios.

Dado que el territorio Sami se extiende por los paises noérdicos, el ejemplo noruego ha
servido de modelo para las comisiones de la verdad de Suecia y Finlandia en lo que respecta al
tratamiento de la injusticia historica y actual contra los sami.” Sin embargo, se critica que la CVR
noruega no ofrecié un compromiso suficientemente significativo para rectificar los problemas de
desposesion de tierras, ni se comprometio con el derecho consuetudinario Sami.”

En noviembre de 2024, el Parlamento noruego pidioé disculpas al pueblo Sami, como la primera
de 17 decisiones de implementacién. En tanto, el Parlamento Sami ha promovido una agenda, a
partir del informe, que incluya la resolucion de conflictos sobre el uso de la tierra y recursos
naturales, la preservacion del patrimonio, la lengua y la identidad sami y la proteccion de formas de
vida tradicionales relacionadas a la cria de renos y la pesca.

V. EVALUACION DE LAS COMISIONES DE LA VERDAD ESTUDIADAS

El uso diferencial de mecanismos de CV para reparar explicitamente las injusticias contra los
pueblos indigenas es un desarrollo reciente.” Las experiencias descritas de Australia, Canada,
Colombia y Noruega desarrollan un enfoque diferencial que hace un esfuerzo por comprender la
continuidad de las violencias recientes con las violencias estructurales de raigambre histérica.

5.1. El Potencial Transformador de la Justicia Transicional para los Pueblos Indigenas

En los casos estudiados, el incremento del uso de los mecanismos de las CV ha favorecido la
visibilidad de situaciones de mjusticia, proporcionado una instancia de andlisis de la violencia y los
patrones de abuso del pasado.” A partir de alli, se puede desarrollar una capacidad transformadora
a través de sus metodologias y recomendaciones. Alli donde los instrumentos de justicia ordinaria,
como los tribunales, funcionan de manera lenta y imitada, o donde el sistema politico no ha logrado
reformas para implementar los derechos indigenas, acudir a las CV ofrece posibilidades de avance.
Las CV, como se muestra en los casos analizados, pueden ser eficaces para promover las agendas
de las organizaciones indigenas, generar didlogos y construir acuerdos con otros sectores.”

Segan Arthur, las CV pueden marcar la diferencia en objetivos como: (1) la construccion de
una mejor comprension entre los pueblos indigenas, el Estado y las personas no indigenas sobre
como la erosion de la libre determinacion ha ido en detrimento de los derechos humanos de los
pueblos indigenas, v (2) el fortalecimiento de la legitmidad politica y la capacidad de las
organizaciones indigenas a través de la participacion en procesos de CV.” Las CV pueden contribuir
al avance de la agenda mas amplia de derechos indigenas.

La agenda de derechos como la libre determinacién, el autogobierno, o los derechos sobre
los recursos naturales (caso de Noruega) o sobre las tierras (Colombia), asi como los derechos
culturales y lingiisticos, se ve impulsada por la verdad compartida y las recomendaciones basadas

" SKAAR (2023).

" SONNELAND & LINGAAS (2023), OLSEN (2024).
" NAGY (2022).

"YASHAR (2012), p. 11.

" ARTHUR (2014), pp. 208-209.

" ARTHUR (2014), pp. 210-211.
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en ella.” Ello coloca en un primer plano el abordaje de las injusticias estructurales,” poniendo en
cuestion la forma en que se construy6 la soberania de los Estados coloniales.™

En las comisiones de Canadd y Colombia es apreciable como, en el primer sentido
mencionado arriba, se ha ido desarrollando o fortaleciendo un entendimiento entre los pueblos
indigenas y el Estado. En Canadd, una de las mayores consecuencias de su CV fue la incorporacion
como derecho interno de la DNUDPI en 2021. En el caso de Colombia, ha sido relevante el
capitulo étmico el reconocimiento de mayores derechos indigenas, como en el caso de decreto 1275
sobre competencias de regulacion ambiental de las autoridades indigenas sobre sus territorios en
2024. Los otros procesos son demasiado recientes para evaluar este aspecto (Noruega), o estin
mcompletos (Australia). En tanto, en el segundo sentido, todos los casos muestran un diseno de
participacion de los pueblos indigenas, incorporando metodologias indigenas de construccion de la
verdad.

Un primer beneficio del uso de la CV con un enfoque diferenciado tiene que ver con las
capacidades epistémicas que moviliza la JT y sus efectos politicos. La posibiidad de generar
verdades compartidas en una sociedad sobre las violaciones de derechos humanos puede propiciar
la construccion de consensos sobre los cuales se logren cambios normativos. Esto supone una
ampliacion epidémica de la JT a los saberes saberes tradicionales e indigenas.

Un segundo beneficio consiste en la introduccion de mecanismos especiales, que no tienen
las dificultades formales y sustantivas de los mecanismos de justicia ordinaria del Estado.
Particularmente las CV son capaces de plantear cuestiones frente a las cuales los tribunales son
refractarios, como el reconocimiento del genocidio, ofreciendo formas mas flexibles para oir a las
victimas y sobrevivientes. kn el caso de Colombia, ha resaltado el desarrollo de la nocion indigena
de los “territorios como victimas” del conflicto mnterno, desplazando el antropocentrismo de la JT,
lo cual se ha 1do ampliando precisamente en las decisiones de la Justicia Especial de Paz sobre el
reconocimiento de derechos para entidades naturales-no-humanas, a partir de revindicaciones
indigenas.” También es el caso de la nocion de “soberania de datos indigenas” en el caso de la
Comision Yoorrook en Australia.

En tercer lugar, cruzando las dos dimensiones anteriores, las CV pueden crear un espacio
que produzca una interculturalidad que no es accesible desde los espacios habituales de la politica
y, asi, generar deliberacion entre fuerzas que no tienen puntos de encuentro en otros espacios de la
mstitucionalidad estatal. Este es un proceso apreciable en todos los casos de de CV estudiados.

A ese respecto, Augustine Park propone que, mediante la incorporacion de principios
indigenas decoloniales, la J'T podria convertirse en una herramienta transformadora para imaginar
como las myusticias del pasado moldean el presente y como podria alcanzarse un futuro mas justo
(2020). Ello supone descentrar al Estado, comprometerse con el reconocimiento de la
autodeterminacion de los pueblos indigenas, y aceptar la incertidumbre y apertura a visiones
transformadoras sobre como podria ser la descolonizacion en la practica.” Propone que los procesos
de JT promuevan formas de justicia local, con procesos participativos e influencia de los sistemas
normativos consuetudinarios, que partan desde una vision centrada en las necesidades de las
victimas que contribuya al descentramiento del Estado colonial.”

" ARTHUR (2014), YASHAR (2012).

" BALINT, et al. (2014), pp. 213-215.
" BALINT, et al. (2014), PARK (2020).
" NOGUERA & DIAZ (2025).

¥ PARK (2020), pp. 275-278.

“ PARK (2020).



Salvador Millaleo, Hugo Rojas and Miriam Shaftoe 117

Un desarrollo relevante consiste en el fortalecimiento de los sistemas normativos indigenas
como elemento constitutivo de una JT indigena. Los mecanismos de CV analizados apuntan a lograr
la curacion y el cierre de los conflictos, asi como sus secuelas, y en algunos casos encuentran la
verdad en ausencia del perpetrador.” La JT indigena tiene un sentido de lugar o arraigo ecologico y
otorga un significado cultural a partir de la relacion de la comunidad con un entorno natural. Para
fortalecer los mecanismos de resarcimiento y proteccion a las victimas, es necesario conocer la
perspectiva y los valores enmarcados en las categorias de las filosofias indigenas.” Estas perspectivas
problematizan las nociones basicas de la JT, a partir de comprensiones diferentes de las relaciones
entre ser-humano/naturaleza/sociedad.” El rol del derecho propio indigena (derecho mayor) estuvo
muy presente en la comision colombiana,” asi como en la australiana, jugando un rol menor en
Canadd y ain menor en Noruega.

Integrar al liderazgo indigena y los marcos de derechos indigenas en los mecanismos de JT
también podria transformar las interpretaciones aceptadas de conceptos sustantivos como la verdad
y la justicia para reflejar mejor las filosofias y cosmovisiones indigenas. Esto puede abrir la puerta a
un cambio de paradigma para integrar los enfoques indigenas en el procedimiento, como la oralidad,
actuacion vy jurisprudencia basada en la tradicion o costumbre.™ Precisamente ese fue el efecto de
las reuniones con los ancianos de las tribus en Australia y la incorporacion de las “narrativas
mdigenas” en la CV de Colombia.

Los pueblos indigenas persiguen que las medidas de reparaciéon y garantias de no repeticion
colectivas reconstruyan los equilibrios comunitarios, ecologicos y espirituales de sus formas de vida,
y que no solo enfrenten un pasado especifico, sino que se relacionen con el presente y futuro de los
pueblos y su convivencia mtercultural. Las reparaciones también tienen que abordar las causas
subyacentes de los conflictos y no solo las mas cercanas. El proceso de determinacion de las
reparaciones debe incorporar un co-diserio con los pueblos indigenas.” El co-diseno ha sido mas
apreciable en Canadd y Colombia, aunque en todos los casos la gran duda siempre es la
sostenibilidad de la cooperacion entre indigenas y Estado para la implementacion posterior de las
recomendaciones.

Lo anterior cobra mas importancia, considerando que la posibiidad de una JT
transformadora también depende de que sea una justicia centrada en las victimas indigenas y donde
ellas tengan una plena participacion.” Operativamente, esto requiere formas de cooperacion
efectivas entre autoridades internacionales, estatales e indigenas —incluyendo a autoridades
jJurisdiccionales indigenas, alli donde la justicia indigena funcione—, asi como el soporte
mterdisciplinar de una diversidad de profesionales. Una de las cuestiones cruciales consiste en el
respeto al derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas, como ha sucedido en la caso
colombiano.

Aunque las CV con un enfoque diferenciado para los pueblos indigenas han abierto la puerta
para objetivos transformadores respecto de las injusticias historicas, no han tenido atiin un impacto
significativo en el avance de todos los asuntos que son de primera importancia para las agendas de
derechos de los pueblos indigenas. Por ejemplo, aunque la CVR en Colombia avanza en cuanto a
los derechos territoriales, no sucede lo mismo en el caso de Noruega.

* BENYERA (2019), p. 3.

“ ORTIZ (2023).

¥ VIAENE (2019), pp. 148-149.

7 ARIZA & VARGAS (2024).

" GONZALEZ (2021), p. 15.

* RODRIGUEZ-GARAVITO & LAM (2011), p. 26.
“” ROBINS (2011).
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5.2. Principales Lecciones de la Experiencia Comparada

La emergencia de una justicia transicional indigena se aprecia en los rasgos distintivos de las cuatro
CV analizadas, indicando una perspectiva transformadora, descentrada respecto del Estado,
transcendiendo las visiones antropocéntricas para entender la naturaleza de la injusticia y las
necesidades de la reparacién.

Las cuatro CV examinadas difieren significativamente en cuanto al contexto y al tipo de
legado colonial que pretenden abordar, desde la violencia de las politicas de asimilaciéon como el
sistema canadiense de internados y la “norueguizacion”, hasta los impactos diferenciales del conflicto
armado colombiano en las comunidades étnicas, pasando por una amplia investigacion de las
mjusticias coloniales historicas y actuales en Victoria, Australia. A pesar de sus diferencias, estas
experiencias comparten algunas lecciones valiosas sobre los retos y el potencial transformador de
utilizar marcos de justicia transicional para abordar las injusticias perpetradas contra los pueblos
mdigenas.

Como muestran los casos, la fuerte participacion de las comunidades indigenas en la
configuracion de los procesos de las CV vy la inclusion del conocimiento y las formas de saber
indigenas en estos procesos desempenan un papel clave a la hora de determinar hasta qué punto
una comision concreta sera capaz de superar los desafios de la justicia transicional tradicional. Un
enfoque de este tipo puede tener el potencial de un cambio social mas transformador al abrir las
dindmicas de poder colonial al cuestionamiento y el escrutinio, reconstruyendo verdades
compartidas que reconozcan mejor la soberania y las formas de conocimiento indigenas, y creando
una via para el cambio estructural.

a) Participacidén de Pueblos Indigenas - Consentimiento libre, previo e informado

Una de las principales criticas relacionadas con la CVR canadiense fue el alcance de la
comision, que se limito al sistema de internados y a sus causas y consecuencias. Las organizaciones
indigenas, como las organizaciones de supervivientes de internados indios y la Asamblea de Primeras
Naciones, negociaron el mandato de la CVR a puerta cerrada en las negociaciones del IRSSA.”
Aunque la comision contaba con dos comisionados indigenas y un comité de supervivientes para
iformar sobre su trabajo, las comunidades en general no participaron en el disenio. Por el contrario,
tanto la CVR colombiana como la noruega incluyeron consultas con organizaciones indigenas
representativas para dar forma al mandato y la metodologia de las comisiones - en el caso de
Noruega, a través de asociaciones sistematicas y estrechas con las comunidades y organizaciones
afectadas, y en Colombia a través de una serie de didlogos, mesas redondas permanentes y la
adopcion de la Direccion de Pueblos Etnicos.”

Mis atn, la Comision de Justicia Yoorrook mcorporo la DNUDPI como parte central de
su marco metodologico. Como tal, el consentimiento se ha integrado profundamente en los
procesos de la Comision Yoorrook, y es justo decir que su mandato, alcance, metodologia y
operaciones han sido significativamente informados y moldeados por los Primeros Pueblos de
Victoria. Su ambito de actuacion es extremadamente amplio y dispone de la flexibilidad necesaria
para consultar a las comunidades sobre sus prioridades a lo largo de todo el proceso. Esto ha dado

" NAGY (2014).
“ BRODERSTAD Y JOSEFSEN (2023), COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA CONVIVENCIA Y LA NO
REPETICION (2022).



Salvador Millaleo, Hugo Rojas and Miriam Shaftoe 119

lugar a algunas innovaciones significativas, como la priorizacion de los protocolos de Soberania de
Datos Indigenas en el trabajo de la Comision Yoorrook.

b) Creacion de una incipiente via para el cambio estructural

Casi diez anos después de la CVR canadiense, es posible afirmar que ha tenido un impacto
transformador en torno a la educaciéon publica y la reconstrucciéon de verdades compartidas sobre
la myusticia historica y sus repercusiones actuales. Los comisionados interpretaron el alcance de la
CVR con bastante amplitud y situaron firmemente el sistema de mternados en el contexto mas
amplio de la colonizaciéon. Las lenguas y metodologias indigenas se incluyeron en el trabajo de la
comision, como el uso de la ceremonia y la oracién, el fuego sagrado, los tambores y los circulos de
conversacion en los procedimientos Las conclusiones de que Canadd habia cometido genocidio
cultural han tenido un profundo impacto en términos de transformacion de la narrativa nacional, y
el Informe Final y sus 94 llamamientos a la accién contienen recomendaciones para profundos
cambios estructurales.” Los llamamientos a la accion siguen siendo una poderosa herramienta de
defensa y un indicador de los avances, o la falta de ellos, en las cuestiones indigenas en Canada. Sin
embargo, la falta de acciones sustantivas en cuestiones de derechos de libre determinacion en
particular ha provocado criticas con respecto al proceso de reconciliacion.”

Al igual que su homologa canadiense, la CVR noruega enmarca su potencial transformador
en el contexto de su papel en la educacion publica sobre las repercusiones actuales de las politicas
de “norueguizacion”. Han surgido dos criticas importantes en relacion con las posibles
repercusiones a largo plazo de la comision: su falta de compromiso sustancial durante el transcurso
de sus actividades y su falta de inclusion de las implicaciones del poder judicial en la
“norueguizacion”, y por lo tanto una exclusion general del derecho consuetudinario sami en la
conversacion en torno a la reconciliacion.” Sin embargo, dado que sus informes no se publicaron
hasta 2023, sus impactos se van a seguir desarrollando.

El capitulo étnico de la CVR colombiana se sitia en el contexto mas amplio del cambio
estructural que supone el proceso de paz colombiano. Como tal, su potencial transformador radica
en el trabajo que realizé para incorporar perspectivas y metodologias indigenas desde el principio,
y en su capacidad para reconstruir una narrativa compartida de los impactos de la injusticia étnica
en relacion con el conflicto. Las conclusiones del informe resaltan el modo en que las pautas de
abuso colomal a largo plazo configuraron tanto los origenes del conflicto como sus repercusiones
en los pueblos indigenas.

Por dltimo, al tratarse de una miciativa en curso, es dificil decir cuiles podrian ser las
repercusiones a largo plazo de la Comision Yoorrook. Sin embargo, el hecho de que la Comision
se originara y se situara en el contexto mas amplio del proceso de elaboracion de tratados en el
Estado de Victoria indica una gran posibilidad de que pueda conducir a un compromiso mas
profundo. Dado el amplio alcance de la Comision, su conexion con un proceso a mas largo plazo
de transformacién de las relaciones entre colonos e indigenas resulta prometedora como enfoque,
ya que combina los mecanismos de la JT con procesos mas profundos de transformacion social. La
comision conecta explicitamente las formas pasadas y presentes de desposesion e mnjusticia; por

“ MACDONALD (2020).
" CORNTASSEL & HOLDER (2008), JEWELL & MOSBY (2023).
“ BRODERSTAD & JOSEFSEN (2023), SONNELAND & LINGAAS (2023).
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ejemplo, incluyendo testimonios sobre el dario causado por las politicas actuales relacionadas con
la expulsion de ninos, la justicia penal y la actuacion policial.”

VI. CONCLUSIONES

Los casos de las CV analizados ilustran tanto los profundos desatios como el potencial
transformador del uso de mecanismos de JT para enfrentar injusticias estructurales y tratar de
avanzar en las demandas de justicia para los pueblos indigenas. La incipiente utilizacién de
mecanismos de JT, y en particular de CV, pone de relieve algunos de los retos y fricciones
conceptuales mas profundos que existen entre la JT y los marcos de los derechos de los pueblos
indigenas. La nocion de JT indigena mnvita a explorar las posibilidades transformadoras que pueden
resultar de la mtegraciéon de los enfoques indigenas en la JT, y las mejores practicas emergentes
observadas en las CV analizadas que abordan las problematicas de y con los pueblos indigenas.

A partir de estos andlisis de las CV focalizadas, es posible plantear, en primer lugar, que los
procesos de JT indigena, requieren en cuanto a sus formas de trabajo y desarrollo de metodologias,
procedimientos donde los pueblos indigenas puedan tener un protagonismo, como agentes
colectivos. Particularmente relevante es el respeto por la autodeterminacion de esos pueblos, y su
ejerciclo a través de sus autoridades representativas, asi como el uso adecuado de instrumentos como
los mecanismos de consulta y consentimiento.

En un segundo lugar, las propuestas surgidas desde las CV estudiadas nos muestran la
transformacion de las medidas de la JT hacia la incorporacion de formas propias del derecho
consuetudinario indigena y los valores de los pueblos respecto a la paz, la cohesion y la armonia con
la naturaleza. Esta incorporacién implica una ampliacion de los supuestos propios de la JT hacia
perspectivas menos centradas en el Estado y en la convivencia humana, para asumir las visiones de
mterdependencia con la naturaleza propias de las cosmovisiones y filosofias naturales de los pueblos
mdigenas.

La posible multiplicaciéon de mecanismos de JT que incorporen estas caracteristicas para
abordar las relaciones entre los pueblos indigenas, el Estado y otros actores, posiblemente seguira
profundizando el caricter transformador que puede asumir la JT, y obligindola a revisar sus
supuestos, métodos y objetivos.

“ BRACKA (2024Db).
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