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Resumen

La humanidad se enfrenta actualmente a una grave crisis ecoldgica, marcada
por la explotacion indiscriminada de los recursos naturales, como la
deforestacion de la Amazonia, cuya proteccion depende en gran medida de
las poblaciones indigenas. Su cosmovision cosmocéntrica desafia la
perspectiva antropocéntrica tipica de la cultura juridica occidental,
promoviendo enfoques ecocéntricos o biocéntricos. Sobre esta base, este
estudio adopta un enfoque comparado para examinar como la cosmovision
mdigena y el paradigma ecocéntrico se implementan en Ecuador y Bolivia,
tomando como referencia la teoria de los formantes juridicos de Rodolfo
Sacco. Mediante el andlisis de los formantes politico, normativo y jud: icial,
este trabajo pretende verificar la implementacion efectiva y las implicaciones
de la cosmovision indigena del buen vivir en Ecuador y Bolivia, también a
la luz de las contradicciones derivadas de la regulacion de la explotacion de
los recursos naturales.
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Juridica Ctonia; Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano

Abstract
Humanity 1s currently facing a severe ecological crisis, marked by the
mdiscriminate exploitation of natural resources, such as the deforestation of
the Amazon, whose protection largely depends on Indigenous populations.
Their cosmocentric worldview challenges the anthropocentric perspective
typical of Western legal culture, promoting ecocentric or biocentric
approaches. Building on this context, this study adopts a comparative
approach to examine how the Indigenous cosmovision and the ecocentric
paradigm are implemented in Ecuador and Bolivia, drawing on Rodolfo
Sacco’s theory of legal formants. By analysing the political, normative, and
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judicial formants, this work aims to verify the effective implementation and
mplications of the Indigenous cosmovision of buen vivir in Ecuador and
Bolivia, also in light of the contradictions arising from the regulation of
natural resource exploitation.

Keywords: Amazonian Jurisdiction; Indigenous Rights; Nature Rights; Chthonic Legal Tradition;
Latin American New Constitutionalism

INTRODUCCION

La humanidad se enfrenta actualmente a una crisis ecologica sin precedentes, donde la explotacion,
a menudo indiscriminada, de los recursos naturales estd poniendo en peligro el delicado equilibrio
del ecosistema global. Entre los problemas mas apremiantes se encuentra, sin duda, la deforestacion
de la Amazonia, una region de importancia crucial no solo por su vasta biodiversidad, sino también
por el papel vital que desempena en la regulacion del clima global. La proteccion de esta area esta
mextricablemente ligada a las poblaciones indigenas que la habitan, respetadas como guardianas de
la biodiversidad de la Tierra. Un papel que se basa en un profundo conocimiento ecologico y una
profunda conexion espiritual con sus tierras ancestrales y el entorno natural. Estudios han
demostrado que, en territorios indigenas, el reconocimiento legal de los derechos de propiedad
colectiva no solo reduce significativamente la deforestacion,' pero también favorece la regeneracion
forestal, mostrando tasas de deforestacién tres veces menores en comparacion con las tierras no
protegidas.” Al mismo tiempo, la proteccion de la biodiversidad ambiental desemperia un rol esencial
en relacion con laidentidad, el conocimiento ecologico, laideologia y el uso politico de este concepto
por parte de los pueblos indigenas y los grupos ambientalistas. Esto subraya la conexiéon entre la
proteccion de los derechos de la naturaleza y los de los pueblos indigenas, una conexion que ha sido
reconocida, al menos formalmente, en ciertos sistemas constitucionales.”

Algunos sistemas constitucionales latinoamericanos, como los de LEcuador y Bolivia, han
implementado algunos elementos de la cosmovision indigena, otorgando a las poblaciones indigenas
el derecho a aplicar sus propios sistemas juridicos y cierto grado de autonomia en la gestion de sus
territorios ancestrales. En este contexto, la naturaleza deja de ser un mero bien mstrumental para el
bienestar humano y asume la condicion de sujeto de derechos, reconocido como un elemento vital
con 1gual dignidad que los seres humanos. La perspectiva ecocéntrica se ha arraigado en el marco
juridico mediante el reconocimiento constitucional de principios, valores y derechos que permiten
la integracion de cosmovisiones distintas a la occidental en el discurso de la proteccion ambiental.
Sin embargo, este enfoque no goza de una aceptaciéon universal en América Latina. Incluso en paises
como Bolivia y Ecuador, donde la cosmovision indigena ha sido reconocida constitucionalmente,
persisten importantes tensiones y contradicciones internas. Estas son particularmente evidentes en
relacion con el conjunto de politicas de explotacion de recursos naturales, cominmente conocidas
como neo-extractivismo. De hecho, a pesar de su crucial contribucién a la proteccion ambiental, las
comunidades indigenas suelen ser victimas de violaciones de sus derechos territoriales.

Un ejemplo emblematico es el caso de 2012 de la Comunidad Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, en
el que la Corte Interamericana de Derechos Humanos afirmo el derecho del pueblo Kichwa de
Sarayaku a la consulta previa respecto a la exploracion y explotacion de recursos naturales en sus

' BARAGWANATH y otros (2023), p.2.
* REDVERS y otros (2023), p.2
* HAMES (2007), p.179
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tierras ancestrales. La Corte determino que estos derechos habian sido violados por el Estado
ecuatoriano al otorgar una concesion petrolera dentro de su territorio sin obtener su consentimiento
libre, previo e informado. El caso es uno de los mas emblematicos y reivindicativos del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos en relacion con el reconocimiento de la violacion de
derechos colectivos, especificamente el derecho a la consulta previa, libre e informada con los
pueblos y comunidades indigenas sobre actividades que ponen en riesgo sus vidas o territorios.’

En este contexto, la cosmovision de los pueblos indigenas suscita profundas reflexiones que desafian
la perspectiva antropocéntrica de la relacion ser humano-naturaleza inherente a la cultura juridica
occidental, abogando en cambio por un enfoque ecocéntrico o biocéntrico. Partiendo de este
contexto, este trabajo se propone investigar el desarrollo de la implementacion de la cosmovision
indigena y el paradigma ecocéntrico en las jurisdicciones amazoénicas de Ecuador y Bolivia. Para ello,
se toma como referencia la teoria de los formantes juridicos de Rodolfo SACCO, centrandose en el
analisis de: a) el formante politico a través de un examen comparativo de las autonomias territoriales
indigenas; b) el formante normativo a través de un examen comparativo del reconocimiento
constitucional y legislativo de los derechos de la naturaleza; ¢) el formante judicial a través de un
examen comparativo de la implementacion concreta de los derechos de la naturaleza por parte del
poder judicial.

Desde una perspectiva metodologica, este estudio adopta un enfoque juridico comparado que
combina el andlisis conceptual con el examen sistematico de fuentes primarias. Se seleccionaron
Ecuador y Bolivia por representar los laboratorios constitucionales mas avanzados de América
Latina, donde el buen vivir y los derechos de la naturaleza se han consagrado formalmente. Su
proximidad en términos de cronologia constitucional, asi como su contexto regional compartido,
permite una comparabilidad significativa, mientras que sus diferencias mstitucionales y politicas
ofrecen un contraste util para el analisis. La investigacion se basa principalmente en textos
constitucionales, legislacion ordinaria y decisiones judiciales de ambos paises, complementadas con
jJurisprudencia relevante de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y literatura secundaria
en derecho constitucional comparado. Istas fuentes se examinan a través de la teoria de los
formantes de SACCO, que permite captar no solo las normas formales, sino también las dimensiones
politicas, culturales y jurisprudenciales que configuran la implementacion del derecho. En este
marco, se presta especial atencién al grado de arraigo constitucional del buen vivir, el alcance de la
autonomia territorial indigena, el reconocimiento y la aplicacion de los derechos de la naturaleza, y
las tensiones generadas por las politicas econdémicas extractivistas. Este enfoque permite identificar
convergencias y divergencias en la manera en que Ecuador y Bolivia han buscado constitucionalizar
un paradigma ecocéntrico. Sin embargo, el estudio no pretende una reconstruccion etnografica de
las cosmovisiones mdigenas en toda su complejidad, sino que se centra en su institucionalizacion
constitucional y judicial. El objetivo es examinar la implementacion efectiva y las implicaciones de la
cosmovision indigena del buen vivir en Ecuador y Bolivia, particularmente a la luz de las
contradicciones que surgen de la regulacion de la explotacion de los recursos naturales.

I. Custodios de la Biodiversidad: el Buen Vivir en la Tradicién Andina

Los derechos de los pueblos indigenas han experimentado una mmportante reformulacion en la
doctrina y la legislacion latinoamericana, alejaindose primero de un enfoque proteccionista y luego
de uno integracionista, con el objetivo de lograr un reconocimiento sustancial. Kn las ultimas décadas,

"VEINTIMILLA QUEZADA y CHACON CORONADO (2023), pp. 25-42.
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las constituciones latinoamericanas han incorporado cada vez mas los derechos y las garantias
juridicas indigenas, incluyendo el reconocimiento del derecho a la consulta previa.’

Esta perspectiva ya no se limita nicamente a la comunidad indigena, sino que también ha mfluido
en las decisiones de los gobiernos latinoamericanos de repensar la gestion de los bienes comunes y
la relacion entre los seres humanos y la naturaleza. Como resultado de esta evolucién, junto con el
fundamento antropocéntrico del derecho constitucional ambiental, ha surgido un enfoque
ecocéntrico alternativo, que coloca a la Naturaleza en el centro del discurso constitucional. Este
cambio epistémico requiere aprovechar el conocimiento ancestral de los pueblos indigenas y
promover el uso responsable de los recursos con base en las culturas indigenas, a través de una
renovada apreciacion de las practicas y sistemas tradicionales arraigados en una concepcion animista
de la naturaleza.” La referencia se refiere especificamente a la cosmovision indigena, traducida en la
ley como el concepto mas amplio de buen vivir o wvivir bien. A través de su consagracion
constitucional, el Buen Vivir representa un paradigma plural y alternativo que introduce nuevos
marcos epistemologicos.” El concepto de buen vivir es abierto y no se define facilmente, excepto
parafraseandolo como una forma de vida en armonia con la comunidad y la Naturaleza. En esta
cosmovision, las esferas privada y comunitaria, asi como las dimensiones material y espiritual, se
consideran interdependientes.” El enfoque del buen vivir debe ser inherentemente plural, ya que
existen diversas interpretaciones del mismo entre los diferentes pueblos indigenas. ‘Cabe sefalar que
el concepto de sumak kawsay y sus variantes carecen de precedentes historicos dentro de las
comunidades indigenas. Esta falta de fundamento historico corre el riesgo de convertir la nocion en
un eslogan o en un simple instrumento de politica.”” Al mismo tiempo, pone de relieve una tension:
el deseo de arraigar el marco constitucional en los fundamentos espirituales de la cultura andina
contrasta con la dificultad de integrar estos principios de forma coherente en el sistema juridico."

La expresion espanola buen vivir pretende expresar los conceptos de sumak kawsay en kichwa, surma
qamaiia en aymaray kiime mogen en mapudungun, todos los cuales consideran la armonia entre el
individuo, la comunidad y la naturaleza como la base de la coexistencia social.”" Segin esta vision,
la naturaleza y la sociedad interactian de manera mseparable. Los ecosistemas y las comunidades
naturales no pueden considerarse objetos que los individuos puedan explotar libremente; mas bien,
son entidades autébnomas con derecho a existir y prosperar, al tiempo que son esenciales para
asegurar la supervivencia humana." Por lo tanto, es posible afirmar que el punto de partida del buen
vivir radica en su concepcion biocéntrica de la realidad. Partiendo de esta premisa, mas alla de su
identificacion con algun sistema cultural especifico, los elementos clave del buen vivir pueden
resumirse de la siguiente manera: a) Representa una alternativa a las nociones tradicionales de

" MARTINEZ (2025), pp. 2-4.

" BAGNI (2013), pp. 223-224.

" GALINDO (2025), pp. 44-45.

* Albo (2009), pp. 30-31.

‘Este pluralismo interno estd reconocido explicitamente en la Constitucion boliviana, mientras que la Constitucion
ecuatoriana sélo hace referencia especifica al concepto quechua de sumak kawsay.

" Pacari (2014), pp. 128-130.

"' Wu (2024), pp. 62-63.

“ Prieto Méndez (2013), p. 62.

“Algunos académicos observan que el concepto del buen vivirpuede considerarse una "tradicion inventada', creada como
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y De Sousa Santos (2002).

" HIDALGO Flor (2011), pp. 89-90.
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desarrollo, rechazando el modelo econémico capitalista occidental. Mas bien, exige un compromiso
continuo para cumplir con las condiciones tanto materiales como espirituales requeridas para vivir
bien dentro de una comunidad armoniosa que abarque a los humanos y a la Naturaleza por igual; b)
rechaza la nocion de la Naturaleza como un recurso para explotar, exportar o comercializar; c¢)
propone un modelo de uso de la tierra que sea capaz de preservar la biodiversidad a través del uso
equilibrado de los recursos naturales; d) mcorpora reivindicaciones descoloniales indigenas en el
marco del nuevo constitucionalismo latinoamericano , desafiando las categorias legales occidentales.”

Todas estas dimensiones, aunque interconectadas, a menudo han generado importantes tensiones y
contradicciones internas. Los desacuerdos mds pronunciados han surgido, en particular, en la
relacion entre las perspectivas indigenas y ecologicas y los intereses econémicos, culminando a
menudo en conflictos politicos abiertos. Esto ha sido especialmente evidente en casos de violacion
de los derechos indigenas a sus tierras ancestrales debido a politicas econémicas extractivistas. "

En la practica, el buen vivir se materializa en un conjunto de acciones integradas y sostenibles en los
ambitos economico, politico, sociocultural y ambiental. Estas acciones exigen que el Estado
mmplemente una forma nueva o diferente de constitucionalismo, caracterizada por valores que
difieren parcialmente de los del Estado democratico tradicional de origen occidental y que estin
vinculados al conocimiento colectivo arraigado en una tradicion juridica contra-hegemonica.” El
derecho empleado de manera contra-hegemaonica implica necesariamente cierto grado de pluralismo
jJuridico, que presupone la coexistencia de multiples centros de produccion juridica, vinculados a
territorios especificos o a diversos grupos étnicos, culturales o religiosos.” El objetivo es reducir las
disparidades de poder, entre otras cosas mediante la expansion de la democracia participativa, el
reconocimiento de los derechos colectivos de los grupos historicamente oprimidos y la elevacion de
sus fuentes normativas y los sistemas de justicia relacionados."

La constitucionalizacion del paradigma andino del buen vivirimplica, por lo tanto, la promocion de
un sistema especifico de valores y nuevas formas de convivencia que influyen en la estructura politica,
social, juridica y econémica del Estado. Los marcos constitucionales de Ecuador y Bolivia son
ejemplos emblematicos de este cambio.

II. La Cuestién Indigena y e/ Nuevo Constitucionalismo: La Incorporacién del Buen
Vivir en las Constituciones Plurinacionales de Ecuador y Bohvia

En América Latina, la cuestion indigena —especificamente, la cuestion de la autonomia como
expresion de la autodeterminacion de los pueblos indigenas— cobr6 gran importancia, llegando
incluso a aparecer en la agenda de los movimientos sociales indigenas recién a principios de la década
de 1990. De hecho, desde el periodo de la independencia, el constitucionalismo en el continente
mcorporo principalmente modelos foraneos, principalmente de tradiciones europeas con elementos
del modelo constitucional norteamericano. Estos modelos carecian de la capacidad de dar cuenta
del pluralismo latinoamericano.” En contraste, la interpretacion decolonial de América Latina
enfatiza las remvindicaciones identitarias y el resurgimiento de las tradiciones juridico-culturales

" HIDALGO FLOR y MARQUEZ FERNANDEZ (2012), p. 102.
“POLO BLANCO y PINEIRO AGUIAR (2020), pp. 7-9.

" GLENN (2010).

" GRIFFITHS (1986), pp. 4-6.

¥ MENSKI (2017), pp. 134-136.

* PEGORARO (2021), p. 6.
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indigenas, articuladas por el Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano que surgié en los sistemas
jJuridicos de la region a finales del siglo XX y principios del XXI. Esta perspectiva decolonial ha
impulsado un debate critico que busca reformular el constitucionalismo para reflejar la singularidad
de América Latina. Si bien reconoce las contribuciones positivas de las tradiciones juridicas
occidentales, este enfoque busca integrar los valores indigenas fomentando un didlogo entre el
derecho estatal y el derecho indigena.”

A finales del siglo XX, la constitucionalizacion de los derechos indigenas comenzé a recibir un
reconocimiento inicial, comenzando con Nicaragua, seguida por la Constitucion guatemalteca de
1985 y la Constituciéon brasilenia de 1988. Sin embargo, fue solo con el Convenio 169 de la OIT de
1989 sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y su influencia en el nuevo constitucionalismo
latinoamericano, que las constituciones latinoamericanas inauguraron una nueva era, reconociendo
por primera vez un catilogo integral de derechos colectivos para los pueblos indigenas y el propio
derecho indigena.

Este ciclo constitucional se caracteriza por el redescubrimiento de elementos que lo distinguen
claramente de la cultura juridica occidental, adoptando el multiculturalismo como fundamento de la
proteccion de los derechos fundamentales y enriqueciendo el marco constitucional tradicional con
derechos derivados de la cultura y la tradicion indigenas.” Los pueblos indigenas, al participar
activamente en los procesos constituyentes y reivindicar un papel igualitario con otros grupos, han
permitido que la tradicion juridica y cultural ctonica se impregne en los sistemas constitucionales
mediante la integracion de principios como la plurinacionalidad, la interculturalidad y el pluralismo
juridico.” La consecuencia directa es el reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas a través de una wvision ecocéntrica del derecho y el redescubrimiento de la vida
comunitaria.”

En Ecuador y Bolivia, mas que en otros paises latinoamericanos, los valores ancestrales se han
convertido en los pilares de una nueva arquitectura constitucional. Las constituciones de estos paises
contienen numerosas referencias al buen wvivir desde los preambulos. El preambulo de la
Constitucion ecuatoriana expresa la intencion de construir una nueva forma de coexistencia que
promueva la diversidad y la armonia con la naturaleza, con el objetivo de perseguir e/ buen vivir, o
sumak kawsay, o suma qamana. De manera similar, el preambulo de la Constitucion boliviana
identifica el respeto y la igualdad para todos, la distribuciéon y redistribucion justa de la riqueza social
y la busqueda del bien vivir como principios fundamentales del Estado. En la Constitucion boliviana,
el vivir bien o suma qamaiia se incluye entre los principios, valores y fines del Estado (art. 8
Constitucion), sirviendo asi como un elemento extralegal que guia la conducta publica.” En contraste,
la Constitucion ecuatoriana implementa e/ buen vivir tanto como principio rector como parte de los
derechos garantizados por el Estado.”™

* VICIANO PASTOR (2012), pp. 9-11.

* PEGORARO (2018), pp. 178-180.

“ BALDIN (2019), p. 87.

“ BAGNI (2021), p. 52.

“ BAGNI y otros (2023), pp. 67-68.

* MARTINEZ DALMAU (2013).

Entre ellos se incluyen, por ejemplo, el derecho al agua (art. 12), el derecho a una alimentacion sana y suficiente (art.
12), el derecho a un medio ambiente sano (art. 14), el derecho a la identidad cultural (art. 21) y el derecho al uso
sostenible de los espacios urbanos (art. 31), entendido tanto como derecho a participar en su gobernanza como derecho
a la propiedad con funcién social y ambiental (art. 32).
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La Constitucion ecuatoriana reconoce como parte del buen vivir numerosos derechos sociales y de
tercera generacion, enriquecidos con el reconocimiento de derechos especificos de ciertos grupos
sociales, asi como de las comunidades, pueblos y naciones por derecho propio. £/ buen vivirtambién
constituye el principio clave del modelo economico social y solidario, orientado a reproducir las
condiciones materiales e inmateriales que, mediante formas de producciéon e intercambio propias
de las tradiciones indigenas (art. 391), posibilitan la implementacion de la cosmovision indigena (art.
283). La Corte Constitucional ha afirmado que el sumak kawsay es parte mtegral del proyecto de
Estado, basado en el mantenimiento del equilibrio entre los seres humanos, los recursos naturales y
el desarrollo.”

En la Constitucion boliviana, e/ vivir bren se sitia antes del catilogo de derechos y se encuentra en
el Titulo I, Capitulo II, dedicado a los principios, valores y fines del Estado. La realizacion de los
valores arraigados en la cultura nativa es, por lo tanto, una de las principales tareas del sistema
juridico. El articulo 8 de la Constitucion establece que el Estado adopta y promueve como principios
éticos y morales de la sociedad plural boliviana ama qhilla (no ser perezoso), ama llulla (no mentir),
ama suwa (no robar), asi como suma qgamara (la buena vida), nandereko (vivir en armonia), feko
kavi (vivir una buena vida), 1vi maraer (preservar la tierra sin maldad) y qghapaj rian (recorrer un
camino de vida digna y noble). Todos estos son principios compartidos por las comunidades
indigenas de la region andina.” El articulo 8 de la Constitucion describe los valores fundacionales
del Estado destinados a lograr el vivir bien. Estos valores se reflejan en las obligaciones del Estado,
que incluyen garantizar que las autoridades y los organos judiciales de las comunidades indigenas
apliquen los principios y valores indigenas (art. 100 de la Constitucion). La Corte Constitucional
boliviana ha concretado reiteradamente estos valores indigenas, que imponen obligaciones positivas
al Estado “e influyen en la interpretacion de los derechos. "El objetivo es superar el marco colonialista
y garantizar la justicia y la igualdad. ™

En ambos paises, la incorporacion del buen vivir o vivir bien al marco constitucional se refleja en la
naturaleza plurinacional del Estado y el principio pluralista. Esto busca incluir a grupos
historicamente marginados y establecer la 1igualdad entre todos los pueblos que coexisten en el
territorio.” El Estado plurinacional representa un modelo de organizacion politica disenado para
avanzar en la descolonizacion de las naciones y pueblos indigenas. Esto se logra mediante la
reafirmacion de sus autonomias territoriales y el reconocimiento de la naturaleza pluralista del
sistema juridico. En estos sistemas juridicos, la legalidad cosmopolita, que sustenta la inclusion de
todos los componentes sociales en la esfera publica, se basa en el principio pluralista. Este principio
permite el reconocimiento de posiciones juridicas especificas otorgadas a ciertos grupos étnicos.”
Estos conceptos se manifiestan a través del reconocimiento del dominio ancestral de los pueblos
indigenas sobre sus territorios y de su derecho a la libre determinacion en el marco de la umidad
estatal, asi como en diversos niveles de pluralismo: a) El pluralismo econémico se refiere al
reconocimiento de diferentes tipos de sistemas de propiedad y produccion basados en principios

* Corte Constitucional del Ecuador (2010) nimero 0006-10-SEE-CC.

* VARGAS LIMA (2016).

* Corte Constitucional de Bolivia, (2012) nimero 0257/2012, 29; (2012) ntimero 0176/2012; (2013) niamero 0661/2013;
(2013) nimero 0683/2013.

"Corte Constitucional de Bolivia, (2013) ntimero 1067/2013.

*Corte Constitucional de Bolivia, (2013), niimero 0736/2013.

" Las constituciones anteriores de Ecuador (1998) y Bolivia (1994) reconocieron la existencia de sociedades multiétnicas
y multiculturales y los derechos colectivos de las comunidades indigenas de acuerdo al Convenio 169 de la OI'T de 1989.
Sin embargo, estos valores no vieron una implementacién real y concreta a nivel legislativo.

“ BALDIN (2019), pp. 67-82.
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ancestrales, que el Estado esta obligado a apoyar adecuadamente; b) El pluralismo politico se refiere
a las organizaciones representativas de la ciudadania, expresadas a través de la democracia
comunitaria y las formas de autonomia territorial y autogobierno; ¢) El pluralismo juridico supone el
reconocimiento de la coexistencia de multiples sistemas juridicos al interior del Estado plurinacional,
estrechamente vinculado a la libre determinacion de los pueblos indigenas.

A pesar de la implementacion constitucional, persisten fuertes tensiones y contradicciones internas
en estos sistemas juridicos, en particular en lo que respecta a las politicas de explotacién de recursos
naturales, conocidas como neo-extractivismo. Esto afecta inevitablemente la implementacion
practica del buen vivir.

III. La implementacién de la cosmovisién indigena y el paradigma ecocéntrico en las
jurisdicciones amazénicas de Ecuador y Bolivia: sus formantes politicos, normativos
y jurisprudenciales
Los marcos constitucionales de Ecuador y Bolivia, al incorporar la cosmovision indigena, cuestionan
la relacion entre cultura y derecho, desmantelando el paradigma antropocéntrico que rige la relacion
entre los seres humanos y la naturaleza, propio de la cultura juridica occidental. Estos sistemas
juridicos representan un ejemplo de un enfoque pluralista del derecho,” moldeado por la aparicion
de criptotipos ctonicos.” Este fenémeno refuerza la idea de la necesidad de una revolucion
epistémica en la ciencia juridica, que brinde espacio suficiente para culturas juridicas contra-
hegemonicas.” El derecho comparado ofrece las herramientas mas adecuadas para este proposito,
ya que rechaza la nociéon de que el derecho es producido exclusivamente por el Estado. A través de

la teorfa de los formantes, reconoce la competencia de otras fuentes de produccion normativa.™

En particular, la teoria de los formantes, desarrollada por Rodolfo SACCO, aborda la necesidad de ir
mas alld de las categorias monoliticas en la comprensiéon del derecho. Explora los diversos conjuntos
de normas que, dentro de un sistema juridico, contribuyen a configurar el orden juridico de un grupo
en un lugar y tiempo especificos.” En los sistemas juridicos contemporaneos, los principales
formantes son la legislacion, la doctrina juridica y la jurisprudencia. Sin embargo, el comparatista
también examina el objeto de estudio a través de otros elementos mas alla de la superficie del
fenomeno juridico, empleando categorias y herramientas analiticas de otras disciplinas.” Estos son
meta-formantes: elementos culturales, politicos y sociales que influyen en la interpretacion y
aplicacion del derecho a nivel operativo, aunque no estén codificados explicitamente en las normas
juridicas." En contextos de pluralismo juridico, estos elementos se vuelven esenciales para
comprender las interacciones entre diferentes érdenes normativos que coexisten dentro del mismo

sistema juridico, un fenémeno particularmente relevante en contextos poscoloniales.

Para explorar las implicaciones de la incorporacion de las tradiciones cténicas en los marcos
constitucionales desde la perspectiva de la teoria de los formantes, este estudio evaluara la
implementacion practica del concepto de buen vivir en los sistemas juridicos boliviano y ecuatoriano,

“ MARTINEZ DALMAU y otros (2021), pp. 63-81.
“SAacco (1991).

7 BAGNI (2013), pp. 266-267.

" PEGORARO y RINELLA (2024), pp. 11-14.

* SACCO (1991).

" PEGORARO y RINELLA (2024), pp. 18-23.

" GRAZIADEI (2024), p. 1474.
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con especial atencion a la relacion entre los seres humanos y la naturaleza. El andlisis se centrara en:
a) el formante politico, mediante una comparacion de las autonomias territoriales indigenas; b) el
formante normativo, mediante un examen comparativo del reconocimiento constitucional y
legislativo de los derechos de la naturaleza; ¢) el formante judicial, mediante un analisis comparativo
de la aplicacion concreta de estos derechos por parte del poder judicial.

3.1. El papel de la tradicién cténica del Buen Vivir en el formante politico: el caso de las
autonomias territoriales indigenas

Desde una perspectiva de derecho constitucional, los paises latinoamericanos tienden a trascender
las taxonomias clasicas de estados federales y unitarios, presentando caracteristicas completamente
unicas.” En particular, las constituciones de Ecuador y Bolivia, si bien definen el Estado como
unitario, se apartan del modelo clisico de esta forma de Estado al intentar equilibrar la tradicion
centralista europea con las reivindicaciones territoriales indigenas."

Este enfoque se alinea con la implementacion del buen viviry el significado correspondiente que
tiene la tierra para los pueblos indigenas. Para las comunidades indigenas, la relacion con la tierra
no es meramente una cuestion de propiedad y produccién, sino un elemento material y espiritual
que deben disfrutar plenamente para preservar su identidad y tradiciones culturales y transmitirlas a
las generaciones futuras. "El territorio ancestral representa el espacio fisico donde se manifiestan las
expresiones culturales, incluida la gestion comunal de la tierra, con un impacto nevitable en la
explotacion de los recursos naturales y la relacion entre los seres humanos y la naturaleza. No hay
duda de que la restitucion de las tierras ancestrales, su administracion autonoma y la explotacion de
sus recursos naturales constituyen una prueba importante para evaluar la implementacion real del
buen vivir. Para tal fin, los marcos constitucionales de Ecuador y Bolivia han introducido modelos
especificos de autonomia territorial.

3.1.1 Autonomia territorial indigena en Ecuador

La nueva Constituciéon del Ecuador, en su articulo 57, reconoce una serie de derechos colectivos
otorgados a las comunidades indigenas, especificamente en lo que respecta a su relaciéon con las
tierras ancestrales. Esta disposicion reconoce el derecho a preservar las tierras comunales, que se
consideran 1nalienables, inembargables, indivisibles y exentas de impuestos. Las comunidades
indigenas tienen derecho a conservar la posesion de estas tierras y a recibirlas gratuitamente.
También se les reconoce el derecho a participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion
de los recursos naturales, y a promover la biodiversidad y la gestion de los ecosistemas. Asimismo,
la disposicion garantiza la posesion ancestral, irreductible e intangible de los territorios de los
llamados "pueblos en aislamiento voluntario’, donde las actividades extractivas estan estrictamente
prohibidas.

La garantia de estos derechos se facilita mediante la creacion de autonomias territoriales indigenas
(art. 60 Constitucion): formas de organizaciéon administrativa establecidas por la libre determinacion
de los habitantes mediante consulta popular (art. 257 Constitucién). Dentro de estos distritos, se
aplican los principios de mterculturalidad y plurinacionalidad, se mantienen las costumbres y
tradiciones ancestrales y se ejercen los derechos colectivos sobre la tierra (art. 93, Codigo Organico

“ PAVANI (2021), p. 74.

“ PAVANI y ESTUPINAN ACHURY (2016), p. 25.

"CIDH Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, 31 de agosto de 2001, parr.149; Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, 27 de junio de 2012, parr. 159.
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de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010).” Sin embargo, ciertos aspectos
de la regulacion de las autonomias territoriales parecen entrar en conflicto con las tradiciones
indigenas, lo que plantea obsticulos para su implementacion concreta. Mas especificamente, el
articulo 93 del Codigo Orginico exige la redaccion de un estatuto de autonomia, lo que puede
percibirse como una senal de la subordinacion de la cultura juridica tradicionalmente oral y cténica
al sistema juridico occidental, tipicamente basado en el derecho escrito.” Ademds, a menudo se
encuentra resistencia por parte de los organismos estatales durante la fase procesal de
reconocimiento de estos distritos territoriales.”

La regulacion de los territorios ancestrales consagrada en la Ley Orgdnica de Tierras y Territorios
Ancestrales de 2016, reformada en 2018, ha sido fuente de importante tensién entre el gobierno y
las comunidades indigenas, quienes contindan expresando su descontento con la respuesta
madecuada del gobierno a sus demandas de reconocimiento de sus derechos territoriales.

Una tension que pone de relieve la brecha existente entre el reconocimiento de los derechos
colectivos basados en los principios del buen viviry su aplicacion practica. Esto se evidencia atin mas
por el hecho de que los grupos indigenas a menudo se ven obligados a recurrir a los tribunales para
que se les reconozcan estos derechos. Uno de los hitos mds recientes en este contexto se produjo el
24 de noviembre de 2023, cuando la Corte Provincial de Sucumbios dictd un fallo historico a favor
de la Nacion Siekopai.” La Corte reconocio sus derechos de propiedad sobre Pé'kéya, un territorio
ancestral ubicado a lo largo de la frontera entre la Amazonia ecuatoriana y Peru, dentro de la Reserva
de Vida Silvestre Cuyabeno. Esta decision representa un avance significativo en el reconocimiento
de los derechos territoriales indigenas, en particular dentro de las dreas protegidas, sentando un
precedente para casos similares en el futuro.” Este caso ejemplifica las dificultades que siguen
enfrentando las poblaciones indigenas para asegurar el cumplimiento practico de sus derechos
constitucionales debido al impacto de las politicas extractivistas.

En 2023, tras la aprobacion por parte de la Corte Constitucional de una propuesta de referéndum,
la ciudadania ecuatoriana fue convocada a votar para detener la extraccion de recursos energéticos y
minerales del bloque Ishpingo-Tambococha-Tiputini, ubicado dentro del Parque Nacional Yasuni,
en la Amazonia ecuatoriana. Esta zona alberga la reserva de biodiversidad mas importante del
planeta, asi como el territorio de las dos comunidades indigenas en aislamiento voluntario presentes
en Ecuador. El exitoso resultado del referéndum ordeno el cese de la extraccion petrolera en la zona
para proteger su ecosistema y a las poblaciones indigenas. A pesar del resultado del referéndum,
persisten los desafios, ya que el gobierno enfrenta presiones econémicas y complejidades para
mmplementar la decisién. La situacion pone de relieve la continua lucha entre los esfuerzos de
conservacion y los intereses economicos en una de las regiones con mayor biodiversidad del
mundo.”

“ Se ha observado que la disposicion sobre distritos territoriales indigenas es totalmente innecesaria en zonas donde los
pueblos indigenas constituyen la mayoria de la poblacién, pues ya ejercen autogobierno y autonomia mas alla del alcance
permitido por las entidades administrativas formales. En tales casos, estos distritos pueden considerarse una imposicion.
(MARTINEZ DE BRINGAS [2018]).

“ BALDIN (2019), p. 100.

" WILHELMI (2011), pp. 10-12.

* Corte Provincial de Justicia de Sucumbios, Sala Multicompetente, Sentencia (2023) No. 21332202200699, Nacion
Siekopai vs. Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica y Procuraduria General del Estado.
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https://english.elpais.com/international/2023-11-30/historic-ruling-in-ecuador-returns-ownership-of-ancestral-land-to-

the-siekopai-people.html
* https://news.mongabay.com/2024/08/one-year-after-oil-referendum-whats-next-for-ecuadors-vasuni-national-park/
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3.1.2 Autonomia territorial imdigena en Bolivia

La Constitucion boliviana reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la autodeterminacion y la
territorialidad (arts. 2 y 30), ahrmando la titulacion colectiva de tierras y territorios. Este enfoque es
particularmente innovador, incluso en el contexto latinoamericano.” Los articulos 394 y 395 de la
Constitucion afirman la propiedad colectiva mediante el reconocimiento de los derechos territoriales
ancestrales, permitiendo la titulacion mixta. La Constitucion también otorga a los pueblos indigenas
el derecho exclusivo al uso de los recursos naturales, sin perjuicio de los derechos legitimos
adquiridos por terceros (arts. 30 y 403). Este es un tema profundamente divisivo, ya que los intereses
economicos que impulsan las politicas extractivistas se contradicen fundamentalmente con la
proteccion de los derechos indigenas.™

La Constitucion boliviana hace referencia al concepto de territorialidad arraigado en la cultura
indigena, formalizindolo mediante el derecho a la autonomia y al autogobierno de las comunidades
indigenas. En este contexto, un elemento particularmente significativo es el reconocimiento de los
Territorios Indigena Originario Campesinos (TIOC) (articulo 269 de la Constitucion). Este marco
mstitucional incluye el reconocimiento de las tierras comunales de origen preexistentes e introduce
un sistema multifacético de niveles de gobernanza diseiado para beneficiar a los grupos indigenas.”
Segun la Ley Marco de Autonomia y Descentralizacion de 2010, la autonomia indigena es una
definicion compartida por diversas entidades territoriales™ que comparten las mismas caracteristicas
culturales y ancestrales indigenas (articulos 44 y 46), asi como el requisito de continuidad territorial
histérica (articulo 56). El establecimiento de la Autonomia Indijgena Originaria Campesina (AIOC)
en territorios indigenas se produce a peticion de la propia poblacion, a la que se consulta de
conformidad con las normas de la tradicién juridica indigena, asi como con la Constitucion y la Ley
de Autonomia de 2010 (arts. 293, 294 y 295).” Tras los procesos locales de toma de decisiones, las
propuestas de autonomia se someten a un control de constitucionalidad por parte del Tribunal
Constitucional Plurinacional. Este elemento procesal ha suscitado considerables criticas respecto al
verdadero alcance decolonial de la autonomia indigena.™”

La gestion de los recursos naturales es un aspecto crucial para las Autonomias Indigena Originaria
Campesina (AIOC). En este sentido, el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) desempena
un papel fundamental al supervisar la titulacion de tierras, garantizar el uso sostenible de los
territorios indigenas, supervisar la redistribucion de las tierras expropiadas y el reconocimiento legal
de las tierras indigenas. También se encarga de salvaguardar los derechos territoriales de las
comunidades indigenas y gestionar el mapeo y la certificacion de estas tierras, aspectos cruciales para
el establecimiento y la consolidacion de la AIOC.

Un ejemplo de colaboracion entre la AIOC y el INRA se puede observar en las practicas
agroforestales adoptadas en la Amazonia boliviana. Estas practicas, que integran el cultivo de arboles
con la agricultura, mejoran eficazmente la fertihdad del suelo y mantienen la biodiversidad. Ademas,

" MIGUEZ NUNEZ (2013), p. 297.

* BALDIN (2019), p. 105.

" TOMASELLI (2015).

" Territorio Indigena Originario Campesino, Municipio y Region Indigena Originario Campesina.

" La Ley de Autonomia desarrolla mas detalladamente el marco legislativo de una AIOC en el articulo 44.

* RIVERA CUSICANQUI (2018), p. 69.

7 A partir de 2024, el proceso de conversion de municipios y territorios indigenas a la Autonomia Indigena Originario
Campesina (AIOC) contintia en Bolivia, con varias regiones avanzando activamente hacia la autonomia plena. Los
municipios que han completado la conversion incluyen Charagua, Raqaypampa, Uru Chipaya, Salinas de Garcia
Mendoza y Jatun Ayllu Yura. https://www.oep.org.bo/aioc/via-municipality-region/reports
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proporcionan medios de vida sostenibles a las comunidades indigenas, apoyando la preservacion del
medio ambiente. Este modelo ilustra como los métodos indigenas tradicionales pueden armonizarse
con las técnicas agricolas modernas para mejorar la resiliencia ecoldgica y promover el desarrollo
econoémico.”

Sin embargo, la implementacion practica de los derechos garantizados a las AIOC se ve
frecuentemente obstaculizada por conflictos con actores econéomicos influyentes, como empresas
mineras y agricolas, que perciben las tierras indigenas principalmente como recursos explotables.
Estos conflictos resaltan la tension entre las politicas extractivistas del estado y el marco constitucional
que protege los intereses de las comunidades indigenas. Un ejemplo contundente es la Nacion Qhara
Qhara, situada entre Potosi y Chuquisaca, que ha estado mnvolucrada en una prolongada lucha por
la titulacion de sus tierras ancestrales desde 2002. Las tensiones alcanzaron su punto maximo en
2019 cuando el INRA autorizo el ingreso de la policia a sus territorios para la medicion de tierras,
contraviniendo sentencias previas de la Corte Constitucional que defendian los derechos de las
comunidades a la titulacion de las Tierras Comunitarias de Origen (T'CO). Esta accion violo los
derechos de la comunidad y puso de relieve el conflicto persistente entre los intereses econémicos
respaldados por el Estado y las reivindicaciones territoriales indigenas.” En marzo de 2020, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) acept6 la peticion de la nacion Qhara
Qhara de una audiencia sobre las violaciones de sus derechos territoriales. St bien la Comision
recomendd que el gobierno boliviano abordara el asunto, los lideres indigenas han denunciado
desde entonces continuos retrasos en la restitucion de sus tierras.”

En los dltimos anos, el gobierno ha implementado leyes y politicas que promueven la mineria, la
expansion agricola, los proyectos hidroeléctricos a gran escala y la extraccion de petréleo y gas en
areas protegidas y ricas en biodiversidad, como la cuenca amazonica, el Chaco y la Chiquitania,
donde habitan poblaciones indigenas. Estas actividades contradicen las disposiciones legales que
protegen la autonomia indigena y el reconocimiento de los derechos de la naturaleza. Por lo tanto,
el proceso se ha percibido como cada vez mas contradictorio, y ha surgido una creciente
preocupacion sobre las implicaciones para los movimientos indigenas autbnomos cuando, o si, se
transforman en actores politicos dentro de las instituciones estatales y el partido gobernante.”

Si bien el modelo AIOC presenta un camino prometedor para el desarrollo sostenible en Bolivia,
su éxito depende de una fuerte voluntad politica y de los esfuerzos del Estado para superar la
resistencia econdémica e implementar estos derechos de manera efectiva.

3.2. Kl papel de la tradicién cténica del Buen Vivir en los formantes normativos y
jurisprudenciales: reconocimiento e implementacién de los derechos de la naturaleza

Como se destaco previamente, uno de los elementos fundamentales del buen vivires su perspectiva
biocéntrica sobre la relacion entre los humanos y la Naturaleza. Esto se refleja en el marco normativo
a través del reconocimiento legal de los derechos atribuidos a la Naturaleza y sus componentes. Este
enfoque se aparta de la percepcion de la Naturaleza como mero recurso para la explotacion humana,
reconociendo en cambio su valor mtrinseco y extendiendo protecciones legales comparables a las
tradicionalmente otorgadas a individuos y comunidades. Esto marca una transformacion significativa

* BERKES (2018).

* COPA PABON (2019), pp. 2-3.

* https://www.oas.org/es/cidh/sesiones/audiencias.asp? Anio=2020& Pais=BOL& Tema=0
“ RANTA (2028), pp. 846-847.
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tanto en la filosofia juridica como en la gobernanza ambiental.” El reconocimiento de la Naturaleza
como sujeto de derechos requiere evaluar las violaciones de su esfera legal independientemente de
cualquier impacto en el bienestar humano. Esto permite la accion judicial para proteger a la
Naturaleza, incluso por parte de individuos o entidades legales que no han experimentado un daino
directo como resultado de la violacion. A pesar del reconocimiento formal de estos derechos,
también en este caso, la cuestion clave sigue siendo la transicion de los marcos legales teoricos a la
implementacion practica.

3.2.1 Los derechos de la naturaleza en las Constituciones de Ecuador y Bolivia

Las constituciones del nuevo constitucionalismo latinoamericano han rescatado antiguos
conocimientos y principios indigenas, sobre los cuales se ha establecido una perspectiva juridica
donde la Naturaleza no se considera separada de los humanos, sino parte de un todo. Desde esta
perspectiva, la sociedad, basada en un régimen comunal, mantiene un profundo respeto por la
Naturaleza. Es en este contexto que se mtrodujo la nueva Constitucion del Ecuador de 2008, que
representa uno de los ejemplos mas significativos de una constitucion ambiental avanzada. Sin duda,
el aspecto mas innovador de esta Constitucion es el reconocimiento de la Naturaleza como entidad
juridica autonoma vy, por lo tanto, titular de derechos y reivindicaciones iguales a los de los seres
humanos. El ideal biocéntrico se implementa a través de los articulos 71 y 72, que establecen que /a
Pacha Mama, o Madre Naturaleza —definida como el lugar donde la vida se reproduce y ocurre—
tiene derecho a ser protegida en todas sus formas y procesos evolutivos. Asi, /a Pacha Mama goza de
un estatus juridico plenamente subjetivo y tiene derecho a que se respete plenamente su existencia y
la regeneracion de sus ciclos vitales. Fn consecuencia, cualquier persona puede emprender acciones
legales para proteger la Naturaleza. De acuerdo con la concepcion indigena de la naturaleza,
cualquier dano que perturbe la armonia natural se considera tanto una lesion personal que requiere
reparacion legal como una alteracion del equilibrio armonioso entre los seres humanos y el
ecosistema.” Los Derechos de la Naturaleza (DdN), reconocidos en la Constitucion ecuatoriana, se
han desarrollado a través del didlogo intercultural con los pueblos indigenas y representan un
importante instrumento juridico y politico de proteccién. Sin embargo, su formulacién juridica no
siempre se alinea con las visiones ontoldgicas y normativas de las comunidades indigenas, lo que
corre el riesgo de confinar concepciones mas fluidas y relacionales de la territorialidad y la
subjetividad juridica dentro de categorias juridicas rigidas.”

La Constitucion mtrodujo varias disposiciones sobre la propiedad de la tierra. El articulo 57 otorga
a las comunas, comunidades, pueblos y naciones indigenas derechos colectivos, reconociendo que
sus tierras comunitarias son inalienables, nembargables e indivisibles. El articulo 60 permite a los
pueblos ancestrales, indigenas, afro-ecuatorianos y rurales costeros establecer distritos territoriales
para preservar su cultura, a la vez que afirma la funcion social y ambiental de la propiedad. El articulo
321 reconoce ademas los derechos de propiedad en todas sus formas: privada, piblica y comunal.
En conjunto, estas disposiciones cuestionan el derecho tradicional de propiedad privada y subrayan
el vinculo intrinseco entre la proteccion de las tierras tradicionales y el marco mas amplio de los
Derechos de la Naturaleza.”

“ BAGNI (2013), p. 239; GUDYNAS (2009), p. 37.

* NOCERA y MOSQUERA ARIAS (2023), pp. 922-924.
* GARCIA RUALES (2024), p. 1679.

“ BERROS (2024), pp. 412-413.
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A pesar de su orientacion biocéntrica, la Constitucion ecuatoriana no prevé un mecanismo especifico
para la proteccion ex ante de la Naturaleza, ni establece entidades capaces de actuar en nombre de
la Naturaleza para salvaguardar sus derechos ex ante o ex post.

En la Constitucion boliviana, a diferencia de la ecuatoriana, el estatus juridico de la naturaleza no se
define directamente, dejando esta tarea a la legislacion ordinaria (art. 80). El marco juridico de la
naturaleza se define en la Ley de Derechos de la Madre Tierra 071/2010. Esta ley implementa el
articulo 33 de la Constitucion, que reconoce el derecho a un medio ambiente sano no solo para los
seres humanos, sino también para los demas seres vivos, abriendo camino a una perspectiva
biocéntrica. Los derechos de la naturaleza, si bien regulados de manera detallada y de aplicacion
mmediata, son mas fragiles que los establecidos en el ordenamiento juridico ecuatoriano, ya que
estan sujetos a la discrecion del legislador. Esto los hace mas vulnerables a los cambios en la
legislacion ordinaria, que pueden afectar el grado de protecciéon que se le brinda. Los principios
fundamentales establecidos en la ley se orientan claramente al concepto de vivir bien (art. 2).” El
articulo 6 de la ley establece lo que se ha denominado una «clausula de solidaridad de las especies»,”
segin la cual la ponderacion de los derechos no depende del contenido de estos, sino de la
funcionalidad de los sistemas de vida. En consecuencia, las reivindicaciones de la naturaleza,
articuladas detalladamente en el articulo 7, no se subordinan automaticamente a las de los seres
humanos.

Estos marcos constitucionales codifican los principios expresados en la tradicion indigena del buen
vivir o vivir bien, que visualiza una relacion entre la Naturaleza y los humanos basada en la armonia
y el respeto. Desde esta perspectiva, la Naturaleza no es vista como un mero recurso a explotar sino
como un todo integral con todos los seres vivos, v en los textos constitucionales, es reconocida como
sujeto de derechos junto con los humanos (dado que todos los seres vivos son parte de la
Pachamama, cualquiera puede reclamar los derechos de la Naturaleza, independientemente de
cualquier dano directo sufrido. Del mismo modo, cualquier entidad individual o colectiva que cause
dano a los componentes de la Naturaleza esti obligada a restaurar plena y efectivamente la
funcionalidad de esos elementos.

El sistema boliviano establece la Defensoria de la Madre Tierra, mstitucion facultada para miciar
procedimientos administrativos y judiciales para defender los derechos de la naturaleza. Sin
embargo, la ley postergo su creacion hasta la promulgacion de nuevas normas especiales, que ain
no se han adoptado. Incluso la posterior Ley Marco 300/2012, que detalla la protecciéon ambiental,
no ha contemplado la creacién de esta institucion.

En relacion con los derechos territoriales, la Ley 300 de 2012 refuerza el reconocimiento
constitucional de diversas formas de propiedad al incorporar el principio de la regeneracion de la
Madre Tierra (articulo 4) También establece un sistema integral para la conservacion de los
componentes ecoldgicos, zonas y sistemas de vida (Articulo 16), asi como mecanismos de prevencion
y mitigacion de riesgos (articulo 17). Ademas, el articulo 19 aborda las desigualdades estructurales al
ordenar medidas para eliminar la concentracion de tierras y restringir la propiedad extranjera.
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Estos principios incluyen especificamente: a) el principio de armonia, donde las actividades humanas deben tender al
equilibrio con los ciclos y procesos de la Naturaleza; b) el principio del bien colectivo, donde los intereses de la sociedad
prevalecen sobre cualquier actividad o derecho adquirido en el contexto de los derechos de la Tierra; ¢) el principio de
garantia de la regeneracion de la Madre Tierra y el respeto a sus derechos; d) el principio de no mercantilizacion de los
sistemas naturales; e) el principio de interculturalidad.

7 CARDUCCI (2017), p. 486.
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El reconocimiento de los Derechos de la Madre Tierra en Bolivia representa un avance significativo,
va que no solo desafia los modelos extractivistas y sus graves impactos en el medio ambiente y el
clima, sino que también permite el desarrollo de estrategias para su proteccion. Sin embargo, en la
practica, este compromiso contrasta con las politicas que promueven las actividades extractivas,
mncluyendo la flexibilizacion de las regulaciones ambientales, la expansion de la mineria aurifera y la
explotacion de petroleo y gas en territorios indigenas y biodiversos como la Amazonia, y el
crecimiento de las fronteras agricolas y ganaderas. Estas practicas socavan los derechos de la Madre
Tierra y violan los de los pueblos indigenas.”

Del analisis de estos dos sistemas juridicos, se desprende que el intento de conciliar la vision
biocéntrica con las tradiciones juridicas occidentales resulta en la adopcién de posturas
particularmente audaces. Al mismo tiempo, existen claros desafios para la constitucionalizacion de
los principios indigenas: la cosmovision biocéntrica andina y las visiones individualistas y capitalistas
occidentales son dificiles de armonizar. Kl problema radica menos en el marco constitucional en si
y mds en la implementacion de las politicas gubernamentales. Esto es particularmente evidente en el
contexto de las politicas economicas centradas en la explotacion de los recursos naturales, como se
ha descrito en las secciones anteriores.

3.2.2 La implementacion de los derechos de la naturaleza en la jurisprudencia de Ecuador y Bolivia

La mcorporaciéon de las tradiciones indigenas al marco constitucional establece e/ buen vivir o vivir
bien como norma constitucional con fuerza prescriptiva, que el Estado debe respetar. Esto ha sido
alirmado tanto por la Corte Constitucional del Ecuador™ como por el Tribunal Constitucional
Plurinacional de Bolivia.” Esto refuerza el deber del Estado de proteger estos principios biocéntricos,
en consonancia con las cosmovisiones indigenas. Sin embargo, las politicas econémicas extractivistas
en ambos paises siguen socavando la implementacion practica de esta perspectiva, lo que refleja
desatios similares en la proteccion de los territorios ancestrales indigenas.

Kl reconocimiento constitucional de los Derechos de la Naturaleza en Ecuador y Bolivia se considera
cada vez mas como un posible modelo para extender los derechos legales a los ecosistemas, y en
particular a los rios, en otros lugares. Sin embargo, ambas experiencias han resultado controvertidas.
Los criticos destacan la persistente brecha entre las disposiciones constitucionales y su
implementacién judicial y ejecutiva, asi como la mitada capacidad de los derechos de la naturaleza
para desafiar las arraigadas dindmicas de poder que rigen el uso y la explotacion de los recursos
naturales.”

Es particularmente en relacion con el sistema juridico boliviano donde surgen mayores dudas sobre
la exigibilidad de los Derechos de la Naturaleza. La Constitucion boliviana adopta un modelo de
proteccion, que contempla diversas acciones judiciales para la proteccion ambiental.” Sin embargo,
la jurnisprudencia del Tribunal Constitucional favorece la accion popular (art. 135) como la
herramienta mas 1donea para la proteccion ambiental, manteniendo al mismo tiempo una
perspectiva tradicionalmente antropocéntrica. Este enfoque evalia la naturaleza en funcion de los
beneficios que brinda a los humanos, en lugar de reconocer sus derechos mtrinsecos como una

* VILLAVICENCIO-CALZADILLA (2025), pp. 15-19.

* Corte Constitucional del Ecuador, (2010) 0006-10-SEE-CC.

" Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, (2012), 129/2012.

" TANASESCU, MACPHERSON, JEFFERSON y TORRES VENTURA (2023), pp. 3-4.

* Entre ellas se encuentran la accion de libertad (art. 125), el recurso de amparo (art. 128), la accion de constitucionalidad
(art. 132), la accion de cumplimiento de disposiciones constitucionales (art. 134) y la accion popular (art. 135).
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entidad juridica independiente.” El progreso en la implementacion concreta de los derechos de la
Naturaleza sigue siendo lmitado, en gran parte debido a la falta de creacion de la Defensoria de la
Madre Tierra. En ausencia de mecanismos adecuados, los derechos de la Naturaleza solo se han
considerado en raras ocasiones, como en un caso decidido por el Tribunal Agroambiental en 2021."
El caso mvolucraba la suspension de un proyecto de construccion de un corredor vehicular en
Cochabamba, que habria talado 44 arboles y puesto en peligro la biodiversidad local. El tribunal
ordend la suspension del proyecto como medida de precaucion, citando una violacion de los
derechos de la Madre Tierra en virtud del Articulo 4 de la Ley Marco de Madre Tierra, que reconoce
a la Naturaleza como sujeto de derecho. Aunque el tribunal no exploré a fondo el contenido
sustantivo de estos derechos, el fallo marca un paso significativo hacia la aplicacion judicial de los
derechos de la Madre Tierra y puede inspirar acciones futuras.”

En Ecuador, a pesar del reconocimiento constitucional de los derechos de la naturaleza, el poder
legislativo ordinario no ha promulgado ninguna ley especifica. Tras la reforma constitucional de
2008, los tribunales ecuatorianos aplicaron con frecuencia interpretaciones inconsistentes y, en
ocasiones, contradictorias de los derechos de la naturaleza. Si bien muchos casos arrojaron
resultados favorables para los derechos de la naturaleza, el razonamiento fue con frecuencia poco
claro, lo que gener6 mcertidumbre sobre la relacion entre los derechos de la naturaleza y los
derechos humanos garantizados por la Constitucion. Esto comenzé a cambiar con la intervencion
de la Corte Constitucional, que, al seleccionar y resolver casos de mmportancia nacional, ha
desarrollado un cuerpo jurisprudencial mas coherente y estructurado sobre el alcance de los
derechos de la naturaleza y su interaccion con los derechos humanos.”

La Corte Constitucional ha hecho valer los derechos constitucionalmente garantizados de la
Naturaleza de varias maneras: estableciendo parametros para la aplicacion del paradigma de/ buen
vivir, analizando la coexistencia entre los humanos y la Naturaleza, y reconociendo a los elementos
naturales y los ecosistemas como sujetos de derechos.”

La perspectiva cosmocéntrica y ecocéntrica fue adoptada por primera vez por la Corte Constitucional
en el caso Cayapas Matayes (también conocido como caso Marmeza).” El caso involucr6 el
otorgamiento de una licencia para acuicultura y cultivo de camarén a los propietarios de Camaronera
Marmeza por parte del Miisterio del Ambiente dentro de la Reserva Ecologica Cayapas Mataye,
una zona silvestre rica en biodiversidad. L.a comunidad indigena local impugné la concesion,
alegando que violaba los derechos de la Naturaleza reconocidos por la Constitucion (articulos 71,
72, 397, 395). La Corte Constitucional confirmé los reclamos de la comunidad, anul6 la licencia y
enfatizo que la proteccion de la Naturaleza, arraigada en la cosmovision indigena, supera los intereses
econdémicos. El fallo aclaré que los intereses econémicos individuales no pueden prevalecer sobre
los derechos de la Naturaleza. Los articulos 71 y 73 de la Constitucion marcan un cambio en el
marco legal de Ecuador al reconocer a la Naturaleza como sujeto de derechos. Establecen que estos

“ Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia 1018/2011-R, 22 de junio de 2011; 1973/2011-R, 7 de diciembre de
2011; 2028/2013, 13 de noviembre de 2013; 0681/2018-S2, 17 de octubre de 2018.

" ¥l Tribunal Agroambiental funciona como un tribunal especializado. Sus competencias incluyen abordar cuestiones
relacionadas con la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, el medio ambiente, el agua y la biodiversidad, siempre que
estos asuntos no sean competencia de las autoridades administrativas.

"Tribunal Agroambiental plurinacional, (2021) 4171/202.

" TANASESCU, MACPHERSON, JEFFERSON vy TORRES VENTURA (2023), pp. 3-4.

" MELO (2022), pp. 30-35.

" Corte Constitucional Ecuador, (2015)166-15-SEP-CC.
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derechos, particularmente los de /a Pacha Mama, se aplican en todo el ordenamiento juridico,
reforzando la proteccion del medio ambiente como principio juridico central.

En su jurisprudencia posterior, la Corte Constitucional reafirmo la importancia de la cultura indigena
en el sistema constitucional ecuatoriano y amplié el concepto de naturaleza. En la sentencia del caso
Bosque Protector Los Cedros,” la Corte aclaré que los derechos de la naturaleza no son meros
principios 1deales. Tienen valor normativo, implementando plenamente los elementos distintivos de
la cultura y la cosmovision indigenas, que incluyen la complementariedad entre los seres humanos y
los elementos naturales.” Siguiendo los principios inherentes a la cultura indigena, la Corte define la
naturaleza como una red de ecosistemas interrelacionados, interdependientes e indivisibles. En
consecuencia, la naturaleza debe considerarse una comunidad de vida en la que los elementos que
la componen, incluida la especie humana, estin conectados y cada uno cumple una funcion
especifica. La mera existencia de dudas sobre el dano potencial al ecosistema natural, incluso sin
certeza clentifica, constituye una violacion de los derechos constitucionales de la naturaleza y una
vulneracion del parametro indigena del buen vivir.

El Tribunal Constitucional ha confirmado consistentemente estos principios en su jurisprudencia.”
La jurisprudencia de la Corte Constitucional demuestra no solo la importancia de los Derechos de
la Naturaleza dentro del sistema constitucional, sino también su interacciéon dinamica con los
derechos humanos. En el caso Los Cedros, por ejemplo, la Corte reconoce el derecho humano al
agua como parte del derecho al buen vivir. Este derecho sirve de puente entre los derechos humanos
y los Derechos de la Naturaleza, dado su papel esencial en el sustento de todas las formas de vida
en la Tierra y en asegurar la integridad de los ecosistemas. A pesar de la evidente conexion, la Corte
no parece dar suficiente peso a las concepciones indigenas de la naturaleza. En su jurisprudencia,
estas perspectivas suelen quedar vagas, mencionadas Unicamente en los términos generales
empleados por la Constitucion, sin mayor elaboracion ni analisis de su significado ontologico mas
profundo.”

Aunque la Corte Constitucional de Ecuador contintia defendiendo un enfoque biocéntrico para la
proteccion del medio ambiente, sus fallos pueden perder su validez practica mas alla de las fronteras
nacionales. Un ejemplo clave es el caso Chevron de 2018." En un fallo posterior a un proceso legal
miciado en 1992, la Corte Constitucional de Ecuador fallé a favor de 30.000 personas y cinco tribus
amazonicas contra Chevron por el vertido de residuos toxicos entre 1964 y 1992. Kl tribunal
confirmé una sentencia de 9.500 millones de ddlares por contaminacion en mas de 4.400 kilometros
cuadrados. Sin embargo, el caso sufrié un revés cuando la Corte Permanente de Arbitraje de La
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Corte Constitucional de Ecuador, 1149-19-JP/21, 10 de noviembre de 2021. El caso involucraba varias concesiones
mineras y de agua otorgadas en el Bosque Protector Los Cedros, un bosque tropical cercano a los rios Magdalena y
Guayllabamba, en la provincia de Imbabura. Esta zona, cercana a la Reserva Ecoldégica Cotacachi-Cayapas, es
ecologicamente tnica, declarada reserva natural en 1989 y drea protegida en 1994. En 2020, la comunidad local present6
una accion extraordinaria de proteccion ante la Corte Constitucional para impugnar las concesiones, argumentando que
danarian significativamente el equilibrio ecolégico de la zona.

* NOCERA y MOSQUERA ARIAS (2023), pp. 930-932.

“Corte Constitucional Ecuador, (2021) 22-18-IN/21, (2022) 2167-21-EP/22, Rio Monjas, (2022) 273-19-JP/22, Caso
Sinangoe; (2022)norte. 22-18-IN/2, Caso Manglares; (2022)Caso Rio Monjas, (2022)N. 2167-21-EP/22; Caso Rio
Aquepi, (2021)N. 1185-20-JP/21 ; (2022) N. 253-20-JH/22, sobre el caso Mona Estrellita. EI Observatorio Juridico de
Derechos de la Naturaleza en Ecuador informa que existen mas de 30 casos actualmente en tramite ante la Corte
Constitucional, y mds de 64 casos en tramite a nivel nacional: https://www.derechosdelanaturaleza.org.ec

*Corte Constitucional de Ecuador (2021)1185-20-JP/21; Caso Rio Aquepi.

“Corte Constitucional de Ecuador (2018) 230-18-SEP-CC, 27 de julio de 2018.
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Haya anul6 la decision, alegando la violacion por parte de Ecuador del Tratado Bilateral de
Inversiones de 1993 con Estados Unidos.

Al dar forma y empoderar los derechos de la Naturaleza, la jurisprudencia ecuatoriana esta
contribuyendo a la promocién de un desarrollo sostenible integral y holistico que no sacrifique la
funcionalidad de los ecosistemas y pueda implementarse de manera efectiva.™

A través de su jurisprudencia sobre el tema, la Corte Constitucional también ha contribuido a la
implementacion concreta de los derechos de la naturaleza. Esto responde a las preocupaciones de
quienes temian que estos quedaran en una mera declaracion simbolica, superados por el
reconocimiento de otros derechos antitéticos de caracter econémico.” Sin embargo, el poder judicial
no reconoce a los pueblos indigenas un derecho particular a los Derechos de la Naturaleza mas alla
del de otros ciudadanos ecuatorianos. Ademas, las tradiciones juridicas indigenas especificas no
juegan un papel decisivo en el razonamiento de la Corte. La participacién indigena parece
caracterizarse menos por su contribucion filoséfica o juridica, y mas por su papel como reclamantes
de derechos dentro de la sociedad civil, particularmente en relacion con las violaciones del derecho
a la consulta libre, previa e informada.”

IV. La implementacién del paradigma ecocéntrico en las jurisdicciones amazonicas:
Conclusiones

Al nicio de este articulo, el objetivo fue verificar la implementacion efectiva de la cosmovision
indigena del buen vivir en las jurisdicciones amazonicas de Ecuador y Bolivia, particularmente a la
luz de las contradicciones que plantea la regulacion de la explotacion de los recursos naturales. Se
empled la teoria de los formantes de Rodolfo SACCO para evaluar el grado, la efectividad vy las
mmplicaciones de esta implementacion mediante el andlisis de los formantes politicos, normativos y
jJurisprudenciales. El enfoque se centr6 en la relacion entre los seres humanos y la naturaleza, un
concepto que desafia los parametros de las tradiciones juridicas occidentales.

El andlisis de los sistemas juridicos de Ecuador y Bolivia revela dos elementos clave. En primer lugar,
la interconexion practica entre la proteccion de las comunidades indigenas y los derechos de la
naturaleza, en consonancia con las tradiciones juridicas indigenas. La proteccion de la identidad
indigena, mediante la salvaguarda de las tierras ancestrales, depende inherentemente de los derechos
de la naturaleza, y viceversa. Sin embargo, las tradiciones juridicas indigenas no se han considerado
adecuadamente en el razonamiento judicial, a pesar de que los Derechos de la Naturaleza,
consagrados en las Constituciones, se fundamentan en el concepto del buen vivir, inspirado a su vez
en las cosmovisiones indigenas, y de que la mayoria de los casos han mvolucrado territorios habitados
por pueblos indigenas.

La segunda observacion clave no es tanto la diversidad de instrumentos juridicos y politicos utilizados
para incorporar la dimension indigena al sistema juridico, sino mas bien el hecho de que tanto el
sistema constitucional de Ecuador como el de Bolivia, a pesar de estar entre los mas avanzados en
este campo, ain enfrentan desafios importantes para cerrar la brecha entre el texto constitucional y
su implementacién concreta.

* KAUFFMAN y MARTIN (2023), p. 379.
“ WHITTENMORE (2011); KOTZE y VILLAVICENCIO CALZADILLA (2017).
* CANDO SAEZ y VILLALVA FONSECA (2024), p. 11.
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A pesar de contar con amplios marcos constitucionales, legislativos y jurisprudenciales, estos paises
—y otros de la region amazéonica como Brasil y Colombia— siguen experimentando una desconexion
entre el nivel formal y su aplicacion practica.

De la jurisprudencia se desprende que una explicacion —si no la principal— de este fenomeno se
puede rastrear hasta un factor comin en Ecuador, Bolivia y muchos otros paises latinoamericanos:
la adopcion de un modelo econémico basado en el neo-extractivismo.”™ Incluso los gobiernos mas
progresistas, si bien enfatizan el valor de las comunidades indigenas, no han desafiado plenamente
este modelo extractivista en la practica, a menudo contradiciendo sus compromisos constitucionales.
El Proyecto Yasuni-ITT es un claro ejemplo de ello.” Parece que el formante econdémico sigue
siendo el principal obsticulo para la implementacion real del buen vivir. En este contexto, la
mmplementacion efectiva de la relacion entre los seres humanos y la naturaleza, segin la perspectiva
biocéntrica del buen vivir, se confia cada vez mas a los tribunales con resultados diferentes y no
siempre predecibles.

Otro factor a considerar para comprender los desafios de implementar el paradigma biocéntrico del/
buen vivir es lo que se ha denominado un cortocircuito epistémico, metodologico y teérico.” Este
cortocircuito, legalmente hablando, surge porque la cosmovision indigena es absorbida por un
mstrumento normativo —la Constitucion y la ley— derivado de la cultura juridica occidental que, a
pesar de su apertura al pluralismo, permanece arraigada en su propia vision de la relacion entre el
ser humano y la naturaleza. El derecho comparado puede ayudar a explicar este fenémeno a través
de la teoria de los formantes. La incorporacion normativa del paradigma de los derechos de la
naturaleza en los sistemas juridicos estatales, en particular aquellos con comunidades indigenas
animistas, se explica tradicionalmente a través del formante cultural. Los académicos del derecho
comparado definen el formante cultural como cosmovisiones y ontologias especificas que reflejan
un concepto unico del derecho, moldeado por la sociedad que lo creé y que sustenta el pluralismo
juridico. La tradicion ctonica se considera un hecho cultural que encuentra su lugar principalmente
dentro de la dimension espiritual. Sin embargo, la incorporacion de las tradiciones indigenas, ya sea
a través de derechos territoriales colectivos o de los derechos de la naturaleza, en los sistemas
juridicos estatales no puede explicarse unicamente por el formante cultural. Para describir la
mterdependencia normativa entre los seres humanos y la naturaleza, derivada del paradigma
indigena, algunos estudiosos del derecho comparado sugieren recurrir a un formante diferente: el
formante ecologico.” Este formante ecoldgico refleja mejor la integracion de los principios indigenas
de mterconexion en los sistemas juridicos, lo que pone de relieve la transicion hacia el
reconocimiento del estatus juridico intrinseco del medio ambiente.

Desde esta perspectiva, considerar la ecologia como un formante significa extraer reglas
fundamentales para la organizacion comunitaria humana de la tradicion cténica. Utilizar Gnicamente
el formante cultural implicaria un sesgo etnocéntrico que no refleja la realidad. Al abordar los
derechos territoriales ancestrales, la autonomia indigena y los derechos de la naturaleza, se aplican
diferentes formantes segun el sistema juridico, pero no el cultural. En Ecuador y Bolivia, los

7 SVAMPA (2019), p. 52.

* Iiste modelo de apropiacion de recursos sigue un patrén de acumulacion colonial, en el que el Estado participa en un
enfoque antropocéntrico. El Estado suele buscar reducir la pobreza mediante la redistribucion de recursos, asegurando
asi la legitimidad social. Sin embargo, esta estrategia conlleva importantes consecuencias sociales y ambientales negativas.
* WILLIFORD (2018), pp. 109-110.

" BAGNI (2023), pp. 265-266.

" CARDUCCI (2023), p. 229.
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formantes dominantes son normativos, constitucionales y legislativos, reforzados por formantes
politicos y jurisprudenciales.

La narrativa politica y juridica alternativa impulsada por Ecuador y Bolivia en sus procesos
constituyentes de 2007 y 2009 tendio puentes entre las herramientas del derecho moderno vy las
cosmogonias andinas, marcando un paso importante en la emancipacion del pensamiento
latinoamericano y, en consecuencia, en la superacion de la dominacion colonal del conocimiento
andino.” Sin embargo, el reconocimiento de los Derechos de la Naturaleza debe ir mas alla de su
codificacion normativa: exige un cambio ontologico que reconozca la relacionalidad y una
transformacion politica, juridica, epistemologica y econémica del antropocentrismo, cuestionando
fundamentalmente cémo concebimos la naturaleza y como continuamos definiendo nuestra relacion
con ella.

Como se senal6 anteriormente, el analisis de estos formantes deja claro que el principal desafio para
mmplementar el formante ecologico reside en su competencia con el formante econémico, en
particular en la adaptacion de este dltimo al primero. Hasta que se produzca este cambio de
perspectiva, la antinomia persistird, y su resolucion dependera del formante jurisprudencial, con
distintos grados de éxito. La tension entre los intereses economicos y los principios ecologicos sigue
siendo un obstiaculo clave para la realizacion del paradigma ecocéntrico concebido por los sistemas
juridicos de Ecuador y Bolivia.

Sin embargo, como lo demostré el reciente referendo sobre Yasuni I'T'T, mucho dependera de qué
formante —ecologico o econémico— pueda ejercer mayor influencia en el comportamiento de la
gente, con efectos correspondientes en las acciones gubernamentales.

” CUMBE FIGUEROA y VARGAS CHAVES (2023), pp. 5-10.
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