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No solo el clima estad cambiando:
Las transformaciones de la idea de responsabilidad

BRIGITTE LEAL

Kl reciente reporte técnico lanzado por Naciones Unidas en torno al cambio
climatico y sus consecuencias para el planeta fue demoledor.' Pero, innegablemente, fue la
revelacion de aquello que no puede seguir siendo tapado con un dedo. El calentamiento
global nos obliga urgentemente a pensar no solo nuevos sistemas de desarrollo social,
economico y cultural, sino ademads nuevos o renovados mecanismos legales que puedan
responder efectivamente a la voragine de los riesgos aparejados a tal desarrollo.

Hoy, es un lugar comun la idea de “hacernos responsables” frente al cambio
climatico. Mas alla del eufemismo que tal frase pueda mmplicar, en términos legales el
“hacerse responsable” implica atribuir consecuencias juridicas al quebrantamiento de
ciertas obligaciones u otro tipo de deberes de conducta. La atribucion de responsabilidad
esta llena de complejidades institucionales, y ante la seriedad de los desafios que plantea el
cambio climatico, requiere ser repensada tanto en la teoria como en la practica.

En el derecho comparado, en particular en la tradicion anglosajona, varios
ordenamientos juridicos han explorado la opcion de utilizar juicios de responsabilidad civil
extracontractual en contra de emisores de gases de efecto invernadero, promovidos por las
victimas del dano que ellos causan. No son pocos los casos en que, a través de tales juicios,
se ha atribuido responsabilidad civil por danos y perjuicios a emisores de gases
contaminantes, asi como también hay juicios en que se ha negado responsabilidad civil por
los mismos hechos. Estos casos han sido largamente estudiados debido a los efectos de
politica publica que ellos implican.’

Mas alla de explorar las ventajas y desventajas de tal modelo, lo cierto es que el
contexto dado por un acelerado cambio chmadtico cuestiona algunas de las bases
fundamentales sobre las cuales se ha estructurado la teoria y practica de la responsabilidad
cwvil extracontractual. S1 bien este tipo de responsabilidad mantiene su centro en las
finalidades compensatorias y preventivas, hoy también se le atribuyen otras importantes
funciones. Por ejemplo, se le atribuyen funciones “regulatorias”, que son aquellas que
buscan modelar sistematicamente el comportamiento de agentes hacia la prevencion del
dano. Estas funciones no eran tan abiertamente estudiadas en la década de los setenta y
ochenta, cuando se gesto la teoria y dogmatica clasica de la responsabilidad civil
extracontractual en el derecho anglosajon,” y que también ha permeado nuestro
entendimiento de la responsabilidad legal. Por ello, hoy empieza a ser necesario estudiar
la responsabilidad civil en el marco de otros mecanismos de gobernanza del dano, entre
los que se cuenta a los gestionados por el Estado administrador, tales como la
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mmplementacion de estandares de seguridad y mecanismos de prevencion del dano
supervigilados por agencias administrativas. Tales mecanismos tendran que responder a las
complejidades, incertezas y catastrofes asociadas al bienestar social del siglo XXI.
Problemas como el cambio climatico, el terrorismo, los brotes de enfermedades infecciosas
y la mestabilidad de los mercados financieros no pueden ser ya abordados bajo los
esquemas tradicionales de la idea de responsabilidad legal, puesto que no se puede
identificar un solo agente “responsable” o un solo agente “a cargo” del problema.

Asi como el auge de los riesgos de la industrializacion en el siglo XIX obligd a
repensar las funciones de compensacién y de prevencion aparejadas al dano en la
responsabilidad civil, el cambio climatico como expresion maxima de los problemas de la
accion colectiva’ obliga hoy a repensar ciertos elementos que forman parte de la practica
juridica en torno a esta institucion. Aqui, me referiré en particular al dano, a la causalidad
y a la relacién del derecho con la ciencia y la ética. Repensar estos elementos y relaciones
deja entrever que clertos temas que hace unas décadas parecian exéticos a la
responsabilidad civil hoy ya no lo son tanto. Ello se debe a los cambios experimentados
por la sociedad y la comprension variable que existe de los diversos mecanismos locales de
gobernanza publica y privada del dano, los cuales debieran interactuar de manera
coordinada para hacer frente a un problema de escala planetaria.

Primero, respecto al dano, el cambio climatico nos hace ver lo difuso y enmaranado
que este elemento puede ser en un principio. La generacion antropogénica de gases de
efecto 1nvernadero es todo lo opuesto al ejemplo clasico de responsabilidad
extracontractual, dado por la situaciéon de un accidente de transito en que es posible
identificar con relativa facilidad un autor y una victima del daino. Por ello, en el derecho
comparado, uno de los grandes desafios en la litigacion de cambio climatico ha sido la
identificacion de las partes, y cudn gravosa puede ser esa carga para las victimas. A pesar
de este obstaculo inicial, los juicios de responsabilidad han demostrado ayudar en refinar
conceptos tales como el dano tolerable o la previsibilidad del dano. En la realizacion de tal
tarea, la responsabilidad no opera de manera aislada, ya que son innumerables las leyes y
regulaciones administrativas que contribuyen a la precision de tales conceptos.”’

Segundo, respecto a la causalidad, la atomicidad de su clasica vision mecanicista no
da cuenta de los origenes sistémicos de los dafios al medio ambiente y sus consecuencias
para la salud humana. Asi como la industrializacion, los accidentes laborales o la invencion
del automovil crearon una vision teorica, legal y doctrinaria de la causalidad que fue
mmperante desde mediados de los siglos XIX y durante todo el siglo XX, hoy el cambio
climatico nos empuja a una reformulacion de la 1dea de causalidad en el derecho. Es
necesario que se incorpore a tal concepto la dimensién multifactorial en la causacion de
los danos. Esto ciertamente trae complejidades a la hora de identificar a los legitimados
pasivos de una accion, pero no parece conveniente seguir operando con ideas de causalidad
que ya no responden a los fenémenos sociales que nos rodean. La gran ensenanza que nos
deja la ecologia es precisamente esa: todo esta conectado, y las causas y efectos de las cosas
responden a un entramado complejo de sucesos. Las nociones de responsabilidad
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solidaria, conjunta, o por cuotas debieran ser estudiadas con mds detencién y no como
situaciones excepcionales dentro de la responsabilidad.”

Finalmente, el cambio climatico nos obliga a repensar las relaciones entre derecho,
ciencia y ética. De ahora en adelante, los jueces tendran que enfrentarse de manera
creciente al conocimiento experto, el cual requiere mucho mas que un entendimiento
estadistico de la realidad que subyace a la causacién de danos. Es clerto que los reportes
de expertos tendran que ser mirados con mayor deferencia, pero esto mismo nos lleva a
poner atencion en el control ético que la propia comunidad cientifica realice respecto al
origen de la mformacion técnica que se presenta como evidencia en juicios de
responsabilidad y, mas ampliamente, como evidencia para el cambio legislativo. El derecho
debera famiharizarse con este conocimiento y apreciar que ¢l - y no solo los principios
éticos estudiados por otras disciplinas - es fuente importante del sistema de valores
asociado a la promocién del progreso cientifico y tecnoldgico, mismo progreso que hoy
también es fuente de diversas situaciones de dario.’

En sintesis, si bien la responsabilidad civil extracontractual, por si sola, no ha
probado ser una herramienta que contribuya sustancialmente a la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero que causan el calentamiento global, si puede ser
vista como una segunda mejor opcion - luego de las medidas implementadas por el Estado
administrador - en lo que respecta a lidiar con las consecuencias negativas que se siguen
del dano. Sin embargo, lo que resulta claro es que el calentamiento global nos permite
apreciar los cambios y las transformaciones que, sin duda, experimentara la teorfa y practica
de la responsabilidad civil extracontractual en los proximos anos. Instituciones de derecho
como la responsabilidad, los impuestos y la intervenciéon administrativa no existen en el
vacio; ellas suelen reflejar los cambios sociales mas importantes, asi como el esquema de
valores que subyacen a ellos. De esta manera, pareciera ser que no solo el clima esta
cambiando.
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